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A . ENQUADRAMENTO

1. RESUMO EXECUTIVO

O presente parecer considera que a proposta de Programa Sectorial das Zonas de

Aceleracao das Energias Renovaveis (PSZAER) assenta numa premissa ndo demonstrada:

a necessidade urgente de acelerar a implantacdo de nova capacidade renovavel em

Portugal.

O documento adopta como objectivo central a simplificacao do licenciamento e a rapida

expansao das energias renovaveis, mas nao apresenta demonstragcao técnica convincente

de que:

exista insuficiéncia de capacidade instalada;

exista insuficiéncia de producao renovavel;

exista insuficiéncia de energia disponivel;

exista beneficio econdmico liquido para os consumidores;
exista beneficio para a seguranca do sistema eléctrico.

Pelo contrario, os indicadores disponiveis apontam para uma realidade substancialmente

diferente:

de acordo com os Dados Técnicos 2025 da REN, o Sistema Eléctrico
Nacional dispunha, no final de 2025, de cerca de 23,8 GW de poténcia
instalada no sistema electroprodutor nacional 2;

a ponta anual de consumo em 2025 foi de 9 395 MW, valor inferior ao
maximo histoérico registado em 2021;

a producao renovavel abasteceu, em 2025, cerca de 68% do consumo
nacional, com contributos relevantes da hidrica, da edlica e da
fotovoltaica;

0 gas natural continuou a abastecer cerca de 15% do consumo e o saldo
importador cerca de 17%, demonstrando que a elevada penetracao
renovavel nao elimina a necessidade de recursos firmes, interligagoes,
reservas e capacidade de apoio;

existem periodos crescentes de precos nulos ou muito baixos,
congestionamentos, limitagbes de rede e projectos renovaveis ja

2 REN — Redes Energéticas Nacionais, Dados Técnicos 2025 — Sistema Eléctrico Nacional. O relatério indica, para 2025,
23,8 GW de poténcia instalada no sistema electroprodutor nacional, ponta anual de consumo de 9 395 MW, produgao
renovavel equivalente a 68% do consumo, gas natural equivalente a 15% e saldo importador equivalente a 17%.
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titulados ou com acordos de ligagao que nao se convertem
automaticamente em producao efectiva;

e aquestao central deixou de ser apenas instalar mais poténcia e passou
a ser integrar, com seguranca e custo racional, a poténcia ja existente e
a que venha a revelar-se estritamente necessaria.

O problema do sistema eléctrico portugués ndo € a falta de renovaveis.

O problema é a integracao crescente de producao intermitente num sistema cuja
estabilidade, firmeza, inércia e seguranca de abastecimento nao evoluem ao mesmo
ritmo.

2. 0 PSZAER PARTE DE UMA NECESSIDADE NAO DEMONSTRADA

0 documento assume como objectivo estratégico a aceleracao da implantacao de energias
renovaveis.

Todavia, nao apresenta qualquer demonstracao quantitativa da necessidade efectiva de
nova poténcia renovavel.

Em nenhum momento responde a questoes fundamentais:

* Quantos MW adicionais necessita efectivamente Portugal?
* Em que horizonte temporal?

» Para responder a que crescimento da procura?

« Com que impacte nos custos totais do sistema?

* Com que impacte nos precos finais da electricidade?

Sem resposta a estas questoes, o0 PSZAER transforma-se num instrumento de promocao

administrativa de investimentos e nao num instrumento ou ferramenta de planeamento
energético.
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3. CONFUSAO ENTRE POTENCIA INSTALADA E SEGURANCA
ENERGETICA

A proposta revela uma confusao recorrente entre:
* poténcia instalada;
* producao energética;
* seguranca de abastecimento.

A seguranca de abastecimento depende da disponibilidade efectiva de poténcia quando
ela é necessaria.

0 sistema eléctrico necessita de:
* poténcia firme;
* reservas operacionais;
» controlo de frequéncia;
* controlo de tensao;
* inércia;
» capacidade de recuperacao apos perturbacoes.

Nenhum destes atributos é automaticamente assegurado pela simples expansao da
poténcia solar ou edlica.

4. 0 APAGAO IBERICO DE 2025 FOI IGNORADO

Um dos mais graves apagoes da historia recente da Peninsula Ibérica constituiu um sinal
inequivoco de vulnerabilidade sistémica.

Independentemente das causas exactas do evento, ficou demonstrado que:
* a estabilidade do sistema eléctrico ndo pode ser assumida como
garantida;
* aoperacao de sistemas com elevada penetracao de producao baseada
em electronica de poténcia exige cuidados acrescidos;
* a seguranca do sistema deve preceder a expansao da capacidade
instalada.

O PSZAER nao reflecte, com a profundidade necessaria, as licdbes sistémicas deste
acontecimento.
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5. 0 TERRITORIO NAO E UM RECURSO INFINITO

O territorio portugués constitui um recurso estratégico escasso.

A proposta admite areas potencialmente elegiveis para ocupacao energética de dimensao
muito significativa.

O risco é transformar progressivamente:
» areas agricolas;
» areas florestais;
* paisagens culturais;
* territorios rurais;

em infra-estruturas energéticas permanentes.

O territorio nao deve ser visto exclusivamente como suporte fisico para a concretizagao de
metas energéticas.

6. 0 PSZAER SUBESTIMA OS CUSTOS SISTEMICOS

Os novos projectos exigem:
» reforgo de redes;
* novas subestacoes;
* compensacao reactiva;
* equipamentos de estabilidade;
* armazenamento;
* reservas adicionais;
* servigos de sistema.

Estes custos nao desaparecem.
Sao transferidos para os consumidores através das tarifas.

A proposta nao apresenta qualquer estimativa consolidada dos custos totais do sistema
associados as novas areas ZAER.
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7. A NECESSIDADE DE UM PLANEAMENTO ENERGETICO
INTEGRADO

Portugal necessita de um verdadeiro Plano Energético Nacional com horizonte
2040/2050, articulado com metas intermédias para 2030 e 2035, mas nao limitado por
elas.

Esse plano deve integrar:
* procura;
e producao;
e armazenamento;
* redes;
* interligacoes;
* seguranca de abastecimento;
* custos totais do sistema;
» utilizacao do territorio.

O PSZAER tenta resolver um problema de licenciamento antes de resolver um problema
de planeamento.

8. CONCLUSAQ

O PSZAER constitui um exercicio de planeamento territorial subordinado a metas politicas
de expansao renovavel, mas insuficientemente fundamentado do ponto de vista
energético, econémico e sistémico.

Antes de acelerar o licenciamento, Portugal deveria demonstrar:
* gue necessita efectivamente da nova capacidade;
* que os beneficios superam os custos;
* que a seguranca do sistema nao sera afectada;
* que os consumidores nao suportarao encargos desproporcionados.

Sem essa demonstracao, o PSZAER corre o risco de transformar o territério nacional num

suporte fisico para uma expansao energética cuja utilidade puablica permanece
insuficientemente demonstrada.
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B. CONTRIBUTO PARA A CONSULTA POBLICA~ -
PROGRAMA SECTORIAL DAS ZONAS DE ACELERAGAO
DAS ENERGIAS RENOVAVEIS (PSZAER)

1. INTRODUGAO

O Programa Sectorial das Zonas de Aceleracao das Energias Renovaveis (PSZAER)
constitui uma das mais importantes iniciativas de ordenamento territorial e politica
energética das Ultimas décadas.

A sua relevancia ultrapassa largamente a mera definicao de areas preferenciais para
implantacao de projectos edlicos e fotovoltaicos.

Na pratica, o PSZAER representa uma profunda transformacao da forma como o territorio
nacional podera ser utilizado nos proximos anos, estabelecendo mecanismos destinados
a acelerar procedimentos administrativos, simplificar licenciamentos e facilitar a
instalagdo de nova capacidade renovavel.

Importa reconhecer que o documento resulta de um trabalho técnico significativo e
multidisciplinar, envolvendo especialistas de reconhecida competéncia nas areas da

energia, ecologia, ordenamento do territdério, paisagem e informacao espacial.

Todavia, a qualidade técnica de um exercicio nao elimina a necessidade de questionar os
seus pressupostos fundamentais.

E é precisamente nesses pressupostos que residem as maiores fragilidades da proposta.

2

O PSZAER assenta numa premissa que & permanentemente assumida, mas nunca
demonstrada:

Portugal necessita urgentemente de acelerar a implantagao de energias renovaveis.

Ao longo de todo o documento, a aceleragao surge como objectivo em si mesmo.
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Mas raramente € colocada a questao essencial:

Acelerar para qué?

Produzir mais energjia?

Reduzir emissoes?

Reduzir importacoes?

Melhorar a seguranca de abastecimento?

Reduzir os precos da electricidade?

Nenhum destes objectivos é demonstrado de forma quantitativa e consistente.
O PSZAER nao apresenta uma analise custo-beneficio global.

N3o demonstra a necessidade efectiva de nova poténcia renovavel.
N3o demonstra os beneficios liquidos para os consumidores.

Nao demonstra a melhoria da seguranc¢a de abastecimento.

Nao demonstra a reducao dos custos totais do sistema.

Assume-o0s.

Ora, um instrumento de planeamento nacional nao pode assentar em pressupostos nao
demonstrados.

Mais preocupante ainda, o PSZAER surge numa fase em que o Sistema Eléctrico Nacional
enfrenta problemas que nao resultam da escassez de capacidade renovavel.

Pelo contrario.

Portugal possui actualmente uma capacidade instalada largamente superior a sua procura
maxima.

O problema deixou de ser a falta de poténcia instalada.
O problema passou a ser a integracdo de quantidades crescentes de producao

intermitente num sistema que continua a necessitar de poténcia firme, reservas
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operacionais, controlo de frequéncia, controlo de tensao, inércia e capacidade de
recuperacao apos perturbacoes graves.

0 apagao ibérico de 28 de Abril de 2025 deveria ter constituido um momento de reflexao
estratégica.

Em vez disso, parece ter sido ignorado.

O PSZAER prossegue a logica que dominou a politica energética das Gltimas duas décadas:
mais poténcia renovavel, mais licenciamento, mais ocupacao territorial.

Mas sem responder a pergunta central:

quanto é suficiente?

2. 0 GRANDE EQUIVOCO DO PSZAER: ASSUMIR QUE MAIS
RENOVAVEIS SAO SEMPRE MELHORES

A principal fragilidade conceptual do PSZAER consiste em assumir implicitamente que
qualquer aumento da capacidade renovavel produz beneficios automéaticos para o Pais.

Esta ideia atravessa todo o documento.

Contudo, a realidade fisica dos sistemas eléctricos € muito mais complexa.
Durante muitos anos Portugal enfrentou uma situacao relativamente simples:
era necessario aumentar a produgao renovavel.

Essa fase terminou.

Hoje o sistema encontra-se numa situacao profundamente diferente.

De acordo com os Dados Técnicos 2025 da REN, a poténcia instalada no sistema
electroprodutor nacional totalizava, no final de 2025, cerca de 23,8 GW.

No mesmo ano, a ponta anual de consumo foi de 9 395 MW.

Pagina 11 de 102



O racio entre poténcia instalada e ponta anual de consumo situa-se, assim, na ordem de
2,5.

Esta relacao entre poténcia instalada e ponta de consumo evidencia um forte
sobredimensionamento nominal do sistema, ainda que esse sobredimensionamento nao
se traduza automaticamente em seguranca de abastecimento, por depender da
disponibilidade efectiva, da firmeza e da controlabilidade da poténcia instalada.

Perante esta realidade, torna-se legitimo questionar:

qual o beneficio efectivo de continuar a aumentar a capacidade instalada?

O PSZAER nao responde.

Limita-se a assumir que mais capacidade renovavel corresponde automaticamente a
maior seguranca energética.

Mas seguranca energética nao é sindnimo de poténcia instalada.

Seguranca energética significa capacidade de satisfazer a procura em qualquer momento.
Incluindo:

* durante a noite;

» durante periodos prolongados sem vento;

* durante vagas de frio;

» durante periodos de elevada procura;

* durante falhas de interligacao;

* durante perturbacoes da rede.

Nenhuma destas necessidades € automaticamente resolvida pela instalacao de mais
poténcia solar ou edlica.

Pelo contrario.

A partir de determinado ponto, o crescimento da producao intermitente comeca a gerar
problemas adicionais:

* congestionamentos;

* vertimentos;

* precos negativos;

* necessidade de armazenamento;

» reforgo das redes;
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* aumento dos servicos de sistema,;
* aumento das reservas operacionais.

Ou seja, os beneficios marginais diminuem e os custos marginais aumentam.
E precisamente este fenémeno que o PSZAER ignora.

O documento continua a olhar para a expansao renovavel como se Portugal estivesse
ainda numa fase inicial de desenvolvimento destas tecnologias.

Mas essa fase terminou ha muitos anos.
Hoje o desafio nacional ja ndao consiste em instalar mais capacidade.

Consiste em garantir que a capacidade existente pode ser integrada de forma segura,
estavel, economicamente racional e socialmente aceitavel.

A auséncia desta reflexao constitui uma das mais sérias limitacoes do PSZAER.
O programa procura acelerar a expansao.
Mas nao demonstra que a expansao seja necessaria.

Muito menos demonstra que os beneficios superem os custos.

3. 0 PNEC 2030 NAO E UM PLANO ENERGETICO

Uma das principais fragilidades conceptuais do PSZAER reside no facto de assumir o PNEC
2030 como referéncia estratégica incontestavel.

Esta opcao merece uma reflexao critica.
0 Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) é frequentemente apresentado como
o principal instrumento orientador da politica energética portuguesa. Contudo, uma

analise rigorosa da sua natureza revela que nao se trata de um verdadeiro plano
energético nacional.
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Um plano energético deveria responder, de forma quantitativa e tecnicamente
fundamentada, a questoes fundamentais:

* Qual sera a procura efectiva de energia e electricidade nas proximas décadas?

* Que nivel de seguranca de abastecimento se pretende garantir?

* Qual o nivel aceitavel de dependéncia externa?

* Que mix tecnoldgico minimiza os custos globais para os consumidores?

* Qual o impacte econémico das diferentes opgdes tecnolégicas?

* Que infra-estruturas de transporte, distribuicdo, armazenamento e reserva

serao necessarias?
* Qual a utilizacao mais racional do territorio nacional?

O PNEC nao responde de forma satisfatoria a estas questoes.

Esta insuficiéncia é particularmente relevante porque o PNEC 2030 é frequentemente
utilizado como fundamento politico para justificar novas metas de capacidade renovavel,
novos investimentos em rede e novas ocupacoes territoriais, sem que exista uma
demonstracao autbnoma, transparente e quantificada da sua necessidade efectiva.

O PNEC é um instrumento de enquadramento climatico e energético. Mas nao substitui
um verdadeiro exercicio de planeamento energético integrado, capaz de comparar
cenarios alternativos, avaliar custos totais do sistema, quantificar necessidades de
poténcia firme, analisar impactes territoriais e determinar o mix tecnoldgico mais

adequado ao interesse nacional.

Na realidade, o documento parte de objectivos politicos previamente definidos ao nivel
europeu e procura construir uma trajectéria que permita atingir essas metas.

A l6gica seguida nao é:

identificar as necessidades do sistema e seleccionar as melhores solucoes.

A l6gica seguida é:

atingir determinadas metas climaticas e adaptar o sistema para as cumprir.

Trata-se de uma diferenca fundamental.

Um plano energético deve ser guiado pelas necessidades fisicas, econdmicas e sociais do
sistema.
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O PNEC é sobretudo guiado por metas administrativas de descarbonizacgéo.

Esta distingao é particularmente relevante porque o PSZAER assume como pressuposto
que as metas do PNEC justificam automaticamente a ocupacao de vastas areas do
territério nacional por novas infra-estruturas energéticas.

Mas essa relagao nunca é demonstrada.

Em nenhum momento o PSZAER demonstra:
* quantos GW adicionais sao efectivamente necessarios;
» qual o beneficio marginal de cada novo GW instalado;
e qual o ponto de saturacao econémica do sistema;
* qual o impacte nos precos finais da electricidade;
* qual o impacte nos custos das redes;
* qual o impacte nos servicos de sistema;
* qual o impacte nos encargos futuros suportados pelos consumidores.

Esta omissao é tanto mais relevante quanto Portugal ja dispdée de uma capacidade
instalada extremamente elevada quando comparada com a procura maxima observada.

O Pais encontra-se numa situacao paradoxal:
* possui uma das maiores penetracoes renovaveis da Europa;
* apresenta ja periodos frequentes de precos nulos ou negativos;
* regista vertimentos crescentes de energia renovavel;
* enfrenta dificuldades de integracao de novos projectos;
* possui milhares de MW ja licenciados ou com reserva de capacidade que
continuam sem ligacao efectiva a rede.
Perante esta realidade, a questao central deixa de ser:
Como instalar mais renovaveis?
E passa a ser:
Quantas renovaveis adicionais sdo realmente necessarias?
Esta pergunta nao encontra resposta ho PSZAER.

Nem no PNEC.
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Existe ainda uma segunda limitacao estrutural.

O PNEC analisa predominantemente a producao de energia.

Mas um sistema eléctrico nao é apenas producao.

Um sistema eléctrico € composto por:
* producao;
* transporte;
* distribuicao;
* armazenamento;
* reservas operacionais;
* servicos de sistema;
» controlo de frequéncia;
* controlo de tensao;
+ estabilidade dinamica;
» capacidade de recuperagao apos perturbacoes.

A experiéncia recente da Peninsula Ibérica demonstrou precisamente a importancia
destes factores.

A seguranca de abastecimento nao depende apenas da quantidade de energia produzida.

Depende da capacidade de operar o sistema em condicoes adversas.

O PSZAER praticamente ignora esta dimensao.

A proposta assenta na expansao territorial da producao renovavel, mas dedica atencao
reduzida as consequéncias sistémicas dessa expansao.

Finalmente, importa reconhecer que o enquadramento geopolitico europeu evoluiu
significativamente nos ultimos anos.

A crise energética de 2021-2023, a guerra na Ucrania, a crescente preocupacao com a
competitividade industrial europeia e o regresso do debate nuclear demonstraram que a
politica energética nao pode continuar a ser construida exclusivamente em torno de metas
de descarbonizacao.
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A energia deve ser simultaneamente:
* limpa;
* segura;
* economicamente acessivel;
* tecnicamente robusta.

A auséncia de qualquer uma destas condicoes compromete a sustentabilidade do sistema.

Por essa razao, um instrumento de ordenamento territorial com a dimensao e impacte do
PSZAER ndo deveria limitar-se a executar objectivos do PNEC 2030.

Deveria assentar num verdadeiro Plano Energético Nacional de longo prazo, com horizonte
2040/2050, baseado em analises de procura, seguranca de abastecimento,
competitividade econdmica, poténcia firme, custos totais do sistema, gestao da procura,
redes, armazenamento e utilizacao racional do territorio.

Sem esse enquadramento estratégico, o PSZAER corre o risco de se transformar num

instrumento de expansao territorial de energias renovaveis sem demonstracao prévia da
sua necessidade efectiva para o Pais.

4. POTENCIA INSTALADA NAO E POTENCIA FIRME: O ERRO
FUNDAMENTAL DA POLITICA ENERGETICA PORTUGUESA

Uma das maiores fragilidades da politica energética portuguesa das uUltimas duas décadas
tem sido a sistematica confusao entre poténcia instalada e capacidade efectiva de
abastecimento.

Essa confusao esta igualmente presente no PSZAER.

Ao longo do documento, a expansao das energias renovaveis surge implicitamente
associada ao reforco da seguranca energética nacional.

Contudo, do ponto de vista da engenharia dos sistemas eléctricos, esta associagao nao é
necessariamente verdadeira.

A seguranca de abastecimento nao depende da poténcia nominal instalada.

Depende da poténcia efectivamente disponivel quando o sistema dela necessita.
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Esta distingao € absolutamente fundamental.

Uma central capaz de fornecer energia em qualguer momento contribui para a seguranca
de abastecimento de forma muito diferente de uma instalacao cuja producao depende das
condigcoes meteoroldgicas.

A primeira fornece poténcia firme.

A segunda fornece poténcia variavel.

Infelizmente, esta diferengca raramente é explicada ao pulblico e parece igualmente
ausente de grande parte do debate politico.

4.1 Portugal ja possui um forte sobredimensionamento nominal de poténcia
instalada

A situacao portuguesa € particularmente elucidativa.
De acordo com os Dados Técnicos 2025 da REN, o Sistema Eléctrico Nacional dispunha,
no final de 2025, de cerca de 23,8 GW de poténcia instalada no sistema electroprodutor

nacional.

No mesmo ano, a ponta anual de consumo foi de 9 395 MW, valor inferior ao maximo
historico registado em 2021.

Isto significa que a poténcia instalada no sistema electroprodutor nacional representa
cerca de duas vezes e meia a ponta anual de consumo.

Em termos estritamente nominais, nao existe, portanto, uma insuficiéncia de poténcia
instalada.

Existe, sim, uma questdao muito diferente: saber que parte dessa poténcia & firme,
controlavel, disponivel e capaz de responder as necessidades do sistema nos momentos

criticos.

A simples observacao destes nameros deveria conduzir a uma pergunta inevitavel:
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Se Portugal ja dispde de uma poténcia instalada muito superior a sua ponta de consumo,
por que razao continua a ser necessario acelerar a instalacdo de mais capacidade
renovavel intermitente?

O PSZAER nao responde a esta pergunta.

Limita-se a assumir que mais poténcia instalada corresponde a maior beneficio colectivo.
Mas essa conclusao nao decorre automaticamente dos factos.

4.2 O problema é a qualidade da poténcia e ndo a quantidade

O verdadeiro problema do sistema eléctrico portugués nao reside na quantidade de
poténcia instalada.

Reside na natureza dessa poténcia.
Uma parcela crescente da capacidade nacional € constituida por tecnologias
intermitentes:
* solar fotovoltaica;
+ edlica.
Estas tecnologias desempenham um papel importante na producao de electricidade.
Contudo, apresentam uma caracteristica incontornavel:
a sua disponibilidade nao é controlavel pelo operador do sistema.
A producao solar depende da radiacao solar.
A producao edlica depende da velocidade do vento.
Nenhuma delas responde as necessidades instantaneas do sistema.

Respondem apenas as condicoes meteoroldgicas existentes em cada momento.

Consequentemente, a sua contribuicao efectiva para a seguranca de abastecimento é
significativamente inferior a sua poténcia nominal instalada.

Este facto € amplamente reconhecido pelos operadores de rede em todo o mundo.
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E por essa razdo que os estudos internacionais recorrem a conceitos como:
» ELCC (Effective Load Carrying Capability);
* Capacity Credit;
* Firm Capacity;
* LOLE (Loss of Load Expectation).

O PSZAER praticamente ignora esta dimensao essencial.
4.3 O sistema continua a depender de poténcia firme
Apesar do enorme crescimento da poténcia renovavel instalada, o sistema eléctrico
portugués continua a necessitar de:
* centrais hidroeléctricas com armazenamento;
* centrais de ciclo combinado a gas natural;
* importacoes;
* reservas operacionais;
* servicos de sistema.
Sem estes recursos, a seguranca de abastecimento nao seria garantida.

A realidade fisica do sistema é simples.

Durante uma noite de Inverno sem vento, a producao solar é nula e a producao edlica pode
ser reduzida durante varias horas ou mesmo varios dias consecutivos.

Nessas circunstancias, a seguranca de abastecimento depende exclusivamente dos
recursos firmes.

Por essa razao, a instalacdo de mais poténcia solar ou eélica ndo elimina a necessidade
de manter capacidade firme disponivel.

Pelo contrario.
Frequentemente obriga a duplicar investimentos:
* investimento em producao intermitente;

* investimento em recursos de apoio e estabilizacao.

Este fendmeno constitui uma das maiores omissoes do PSZAER.
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4.4 A experiéncia internacional demonstra os limites da intermiténcia

A experiéncia acumulada em diversos sistemas eléctricos demonstra que, apds
determinados niveis de penetracao renovavel, surgem novos desafios:

* congestionamentos;

* vertimentos de energia;

* precos negativos;

* aumento das necessidades de armazenamento;

* aumento dos custos das redes;

* reducao da rentabilidade dos proprios projectos renovaveis;

* necessidade crescente de mecanismos de capacidade.

A partir desse ponto, o problema deixa de ser instalar mais poténcia.
Passa a ser integrar de forma eficiente a poténcia ja instalada.
Portugal aproxima-se rapidamente dessa situacao.

Os episodios de precos nulos ou negativos, os constrangimentos de rede e os crescentes
vertimentos de producao renovavel sao sinais claros dessa realidade.

Ignorar estes sinais constitui um erro estratégico.

4.5 0 apagao ibérico de 2025 demonstrou a importancia da robustez
sistémica

O apagao ibérico de 28 de Abril de 2025 revelou, independentemente da discussao
técnica sobre as suas causas imediatas, que a seguranca do sistema eléctrico depende
de muito mais do que a capacidade instalada.

A estabilidade exige:
* inércia;
« controlo de frequéncia;
* controlo de tensao;
e reservas rapidas;
* capacidade de recuperacao;
* coordenacao operacional.
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Nenhum destes atributos € medido em GW instalados.
Todos eles sao determinantes para a seguranca do abastecimento.

O PSZAER apresenta extensas analises sobre localizacao territorial, biodiversidade,
paisagem e licenciamento.

Contudo, dedica escassa atencao a forma como a expansao adicional das energias
renovaveis afectara estes parametros fundamentais da operacao do sistema.

Esta omissao € particularmente preocupante.

A prudéncia recomenda, por isso, que qualquer nova aceleracdo da producdo renovavel
seja precedida de uma avaliagao explicita dos seus efeitos sobre a estabilidade dinamica,
o controlo de tensao, a reserva operacional, a inércia disponivel e a capacidade de
reposicao do servigo apos perturbagoes severas.

4.6 A questao central que o PSZAER evita responder

O problema fundamental pode ser resumido numa Unica pergunta:

Qual é a quantidade de poténcia firme adicional que Portugal necessita até 2035 e 2050?
Esta pergunta deveria preceder qualquer discussao sobre novos licenciamentos.

Todavia, nao encontra resposta no PSZAER.

Em vez disso, o documento concentra-se na identificacdo de areas destinadas a
aceleracao da producao renovavel.

Mas um sistema eléctrico nao se avalia pelo nimero de projectos licenciados.
Nem pela poténcia instalada.
Nem pela extensao territorial ocupada.

Avalia-se pela sua capacidade de fornecer energia segura, estavel e economicamente
acessivel em todas as horas do ano.
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A verdadeira questao energética portuguesa nao € a falta de poténcia instalada.
E a insuficiéncia de poténcia firme, de estabilidade sistémica e de planeamento integrado.

Ao ignorar esta distingao essencial, 0 PSZAER corre o risco de aprofundar precisamente os
problemas que afirma procurar resolver.

5. 0 APAGAO IBERICO DE 28 DE ABRIL DE 2025: A GRANDE LIGAO
IGNORADA PELO PSZAER

O dia 28 de Abril de 2025 ficara inevitavelmente registado como um dos acontecimentos
mais relevantes da historia recente do sistema eléctrico ibérico, nao apenas pela sua
dimensao, mas sobretudo pelas vulnerabilidades sistémicas que tornou evidentes.

Em 28 de Abril de 2025, milhdes de consumidores em Portugal e Espanha foram
confrontados com uma interrupcao generalizada do abastecimento eléctrico, expondo
vulnerabilidades relevantes de operacao, coordenacao e robustez do sistema eléctrico
ibérico.

Independentemente das conclusoes finais dos diversos relatorios técnicos produzidos ou
ainda em elaboracao, existe uma realidade que nao pode ser ignorada:

0 apagao demonstrou que a robustez do sistema eléctrico ndo pode ser considerada um
dado adquirido, sobretudo num contexto de crescente penetracao de producao baseada
em electrénica de poténcia, maior variabilidade da produgdo e crescente complexidade

operacional.

Mais importante ainda, demonstrou que a seguranca do abastecimento nao depende
apenas da quantidade de poténcia instalada.

Depende da capacidade do sistema para resistir, absorver e recuperar de perturbacoes
severas.

Esta é precisamente a dimensao que surge insuficientemente tratada no PSZAER.
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5.1 Um acontecimento que deveria ter provocado uma reflexao estratégica

A dimensao do evento de Abril de 2025 deveria ter desencadeado uma profunda reflexao
sobre o modelo de desenvolvimento do sistema eléctrico nacional.

Seria razoavel esperar que qualquer instrumento estratégico elaborado apds esse
acontecimento incluisse uma analise detalhada sobre:

+ estabilidade dinamica;

* seguranca de abastecimento;

* inércia do sistema;

* reservas operacionais;

* capacidade de operacao em ilha;

* servicos de sistema;

* robustez da rede de transporte;

» capacidade de recuperacao apos falhas severas.

No entanto, 0 PSZAER nao atribui a estas questdes a centralidade que deveriam merecer
num instrumento estratégico elaborado apds um evento eléctrico de tal gravidade.

A preocupacao dominante continua a ser a aceleracao da implantacao de nova capacidade
renovavel.

Mas acelerar a instalacao de producao nao € o mesmo que reforcar a seguranca do
sistema.

Sao0 objectivos distintos.
E, em determinadas circunstancias, podem mesmo entrar em conflito.
5.2 O verdadeiro problema nao foi a falta de poténcia instalada

Nao existe indicagao de que o apagao tenha resultado de uma insuficiéncia estrutural de
poténcia instalada.

Também nao resultou de uma escassez genérica de producao renovavel.

O problema relevante esteve associado a capacidade do sistema para manter condicoes
estaveis de funcionamento perante uma perturbacao severa.
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Esta distincao € essencial.
Um sistema pode possuir abundancia de poténcia instalada e, simultaneamente,
apresentar fragilidades operacionais relevantes.

E precisamente esta realidade que o PSZAER nédo parece compreender plenamente.

A expansao da capacidade instalada nao resolve automaticamente problemas de
estabilidade.

Em certos contextos, pode até agrava-los.
5.3 A importancia da inércia fisica
Os grandes sistemas eléctricos foram historicamente concebidos com base em centrais
sincronas:
* hidroeléctricas;
* térmicas convencionais;
* nucleares.
Estas centrais fornecem naturalmente um atributo fundamental:
a inércia electromecanica.

A inércia funciona como um amortecedor fisico das perturbacoes.

Quando ocorre uma falha subita, a energia cinética armazenada nas massas rotativas
ajuda a estabilizar a frequéncia da rede durante os primeiros segundos criticos.

Os sistemas modernos baseados em electronica de poténcia apresentam um
comportamento diferente.

Embora possam fornecer servicos equivalentes através de solucdes tecnoldgicas
especificas, ndo possuem naturalmente a mesma contribuicao inercial.

Consequentemente, a medida que aumenta a penetracdao de producao baseada em
conversores electronicos, aumenta também a necessidade de mecanismos
complementares de estabilizacao. Esta realidade é hoje reconhecida pelos operadores de
rede de todo o mundo.
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Todavia, o PSZAER praticamente nao aborda esta questao.

5.4 Mais renovaveis exigem mais sistema

Existe uma ideia simplista frequentemente repetida no debate publico:
mais renovaveis significam automaticamente mais seguranca energética.
A realidade é mais complexa.

Quanto maior for a participacao de producao intermitente:
* maior tende a ser a necessidade de reservas;
* maior tende a ser a necessidade de armazenamento;
* maior tende a ser a necessidade de controlo de tensao;
* maior tende a ser a necessidade de servicos de sistema;
* maior tende a ser a necessidade de reforco das redes.

Ou segja:
mais renovaveis exigem mais sistema.
E é precisamente esse sistema adicional que raramente aparece quantificado.

O PSZAER e os seus documentos sectoriais dedicam ampla atencao a localizacao dos
projectos, mas conferem muito menor desenvolvimento a quantificacdo dos custos
sistémicos, aos requisitos de estabilidade e as infra-estruturas necessarias para garantir
a sua integracao segura.

5.5 O risco de repetir o0s mesmos erros
A principal licao do apagao deveria ser simples.

Antes de aumentar significativamente a dependéncia de tecnologias intermitentes, €
indispensavel assegurar que:

e arede esta preparada;

e 0S servicos de sistema sao suficientes;

e as reservas sao adequadas;

e a estabilidade dinamica € garantida;

o existe capacidade efectiva de recuperacao.

Pagina 26 de 102



Todavia, o PSZAER parece inverter esta légica.
Primeiro identifica novas areas para acelerar a producao.
Depois assume que 0s restantes problemas serao resolvidos posteriormente.

Foi precisamente esta abordagem que contribuiu para muitas das dificuldades
actualmente observadas no sistema eléctrico europeu.

A expansao da producao foi frequentemente mais rapida do que a adaptacao das redes e
dos mecanismos de estabilizacao.

O resultado tem sido:
* aumento dos custos sistémicos;
* congestionamentos;
* vertimentos;
* precos negativos;

* necessidade crescente de intervencao dos operadores.

Portugal nao deve repetir este percurso.
5.6 A prioridade nacional deveria ser a robustez do sistema

Apbés o apagao de Abril de 2025, a prioridade estratégica nacional deveria ter sido
redefinida.

A questao central deixou de ser:
"Como instalar mais renovaveis?"
A questao central passou a ser:

"Como garantir que o sistema continua seguro num contexto de crescente penetragao
renovavel?"

Esta mudanca de perspectiva é fundamental.

A seguranca de abastecimento deve preceder a expansao.
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A robustez deve preceder a aceleracao.
A estabilidade deve preceder o licenciamento.

Nenhum objectivo climatico sera sustentavel se o sistema eléctrico perder robustez
operacional.

5.7 Uma oportunidade perdida

O PSZAER poderia ter constituido uma oportunidade para integrar as licoes do apagao
numa nova visao do sistema eléctrico nacional.

Poderia ter articulado:
» planeamento energético;
* planeamento das redes;
* seguranca de abastecimento;
* estabilidade do sistema;
* ocupacao do territorio.

Nao o fez.

Optou por permanecer essencialmente centrado na aceleragdao administrativa da
implantacdo de novas unidades de produgao renovavel.

Por essa razao, o documento transmite a sensacao de ter sido concebido para responder
aos desafios do passado e nao aos desafios do futuro.

0 maior ensinamento do apagao ibérico de 2025 € que a seguranca eléctrica nao se mede
em GW instalados.

Mede-se pela capacidade efectiva do sistema para manter o abastecimento em todas as
circunstancias.

E precisamente essa dimensdo que deveria ocupar um lugar central em qualquer
instrumento estratégico de planeamento energético nacional.

Infelizmmente, continua ausente do PSZAER.
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6. OS CUSTOS OCULTOS DO PSZAER: REDES, RESERVAS,
ARMAZENAMENTO E SYSTEM LCOE

Uma das mais sérias limitacoes do PSZAER reside na forma como aborda os beneficios da
expansao renovavel sem efectuar uma analise equivalente dos custos sistémicos que essa
expansao inevitavelmente gera.

Ao longo do documento é dada grande atengao:
e ao potencial solar;
e a0 potencial edlico;
e adisponibilidade territorial;
e asimplificacao dos licenciamentos;
e a aceleracao dos investimentos.

Contudo, permanece praticamente ausente uma analise quantitativa dos custos totais do
sistema associados a concretizagao dos objectivos propostos.

Esta omissao nao € um detalhe técnico.
Constitui uma fragilidade estrutural do proprio exercicio de planeamento.

Nenhuma politica publica pode ser considerada rigorosa se contabilizar apenas os
beneficios esperados e ignorar os custos necessarios para os alcancar.

Esta limitacao é tanto mais relevante quanto varios contributos técnicos recentes tém
chamado a atencao para a necessidade de substituir a analise centrada no LCOE
convencional por abordagens baseadas no System LCOE ou nos Custos Totais do Sistema.
Essas abordagens incluem, para além do custo de producao, os custos de rede, 0s servicos
de sistema, 0 armazenamento, a estabilidade, as reservas e 0s eventuais vertimentos
associados a integracao de producao renovavel intermitente.

6.1 O erro historico do LCOE convencional

Durante muitos anos a discussao publica sobre a competitividade das diferentes
tecnologias eléctricas foi dominada pelo conceito de LCOE (Levelized Cost of Energy).

0 LCOE mede o custo médio de producao de uma determinada tecnologia ao longo da sua
vida util.
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Trata-se de um indicador util.

Mas insuficiente.

O LCOE apenas mede o custo de producao do activo individual.
Nao mede os custos que esse activo impde ao sistema eléctrico.

Duas tecnologias com o mesmo LCOE podem gerar impactes completamente distintos na
rede e na operacao do sistema.

Foi precisamente esta limitacao que conduziu ao desenvolvimento de abordagens mais
modernas baseadas no conceito de:

* System LCOE;

» Total System Cost (TSC);

* Custos Totais do Sistema.

O préprio texto de Demétrio Alves sublinha esta evolucao metodologica e a necessidade
de incorporar os custos de integracao no sistema eléctrico.

O PSZAER deveria ter seguido esse caminho de forma sistematica, apresentando uma
avaliacao expressa dos custos totais da expansao renovavel proposta. 3

Nao o faz de modo suficiente.

6.2 Producgao barata nao significa sistema barato

Uma central fotovoltaica pode produzir electricidade a um custo muito reduzido.
Uma central edlica pode igualmente apresentar custos de producao competitivos.
Mas a questao relevante para o consumidor nao é:

Quanto custa produzir um MWh?

A questao relevante é:

3 Demétrio Alves, Alguns topicos sobre as Propostas PSZAER e respectiva AAE. Ver também Ueckerdt et al., “System
LCOE: What Are the Costs of Variable Renewables?” e Joskow, “Comparing the Costs of Intermittent and Dispatchable
Electricity Generating Technologies”.

Pagina 30 de 102



Quanto custa entregar esse MWh ao consumidor, com seguranca e qualidade de servi¢co?

A diferenca € enorme.

Porque entre a producao e o consumo existe um sistema complexo composto por:

redes de transporte;

redes de distribuicao;

equipamentos de compensacgao reactiva;
reservas operacionais;

armazenamento;

servicos de sistema;

centros de despacho;

mecanismos de controlo e estabilizacao.

Todos estes elementos tém custos.

E esses custos aumentam a medida que cresce a participacao de producao intermitente.

6.3 O reforco das redes nao é gratuito

O proéprio PSZAER reconhece a importancia da proximidade as subestacdes e as infra-
estruturas eléctricas existentes.

Reconhece igualmente que a distancia as redes influencia decisivamente a viabilidade dos

projectos.

Todavia, o documento nao apresenta uma estimativa nacional dos investimentos em redes
gue resultarao da implementacao das ZAER.

Esta omissao € particularmente relevante.

Cada novo centro electroprodutor exige:

linhas eléctricas;
subestacoes;
transformadores;
sistemas de proteccao;
sistemas de telecomando.
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Quando estes investimentos sao realizados no ambito da RESP 4, os respectivos custos
acabam por ser repercutidos nas tarifas pagas pelos consumidores.

O consumidor suporta os encargos.

Mesmo quando ndo participa na decisao de investimento.
6.4 O custo das reservas operacionais

A producéo edblica e solar € variavel.

Por definicao.

Consequentemente, o operador do sistema necessita de manter reservas adicionais
capazes de responder rapidamente a alteracoes inesperadas da producao.

Estas reservas podem assumir diversas formas:

e centrais hidroeléctricas;

e centrais de ciclo combinado;

e baterias;

e servicos de flexibilidade.
Independentemente da solucao adoptada, existe sempre um custo.
O PSZAER nao o quantifica.

Mas esse custo existe.

E cresce a medida que aumenta a dependéncia de fontes intermitentes.

4 RESP — Rede Eléctrica de Servigo Piblico. Corresponde ao conjunto das infra-estruturas eléctricas afectas ao servigo
publico de electricidade, incluindo, designadamente, a Rede Nacional de Transporte, as redes de distribuicao em alta,
média e baixa tensao, subestacgoes, linhas, equipamentos de proteccao, controlo e operagao necessarios ao transporte
e distribuicao de electricidade até aos consumidores e a ligagdo dos centros electroprodutores. Os investimentos
realizados na RESP sdo, em regra, remunerados através das tarifas de acesso as redes, suportadas pelos consumidores
de electricidade.
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6.5 0 armazenamento ndo € uma soluc¢ao gratuita

Nos Gltimos anos surgiu a ideia de que o armazenamento resolvera todos os problemas
associados a intermiténcia.

Esta visao é simplista.
0 armazenamento constitui uma ferramenta importante.
Mas possui limitacoes fisicas e econdmicas.

As actuais baterias electroquimicas apresentam normalmente capacidades adequadas
para algumas horas de armazenamento.

Nao resolvem periodos prolongados de baixa produgao edlica e solar.

A comparacao entre baterias electroquimicas e bombagem hidrica € particularmente
elucidativa. Mesmo admitindo a instalacao de 1 400 MW de baterias com quatro horas de
autonomia, a energia armazenavel seria da ordem de 5,6 GWh. Este valor € muito reduzido
guando comparado com a capacidade de armazenamento hidrico nacional, que se mede
em milhares de GWh.

Assim, as baterias de curta duracao podem ser muito Uteis para servicos de rede, resposta
rapida, gestao de desvios, deslocacao horaria limitada e absorgao parcial de excedentes
renovaveis. Mas nao substituem armazenamento sazonal, nem poténcia firme de longa
duracao.

Além disso:
* exigem investimento significativo;
e possuem vida Util limitada;
* necessitam de substituicdes periodicas;
* introduzem perdas energéticas.

0 armazenamento nao elimina custos.

Acrescenta novos custos ao sistema.

5 José Allen Lima, Qual o papel das baterias, face & bombagem hidrica?. O autor compara a escala energética das
baterias de curta duragao com a bombagem hidrica, sublinhando que uma poténcia de 1 400 MW de baterias com
guatro horas de autonomia corresponde apenas a cerca de 5,6 GWh de energia armazenavel.
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6.6 O problema dos vertimentos

A medida que aumenta a producao renovavel surgem situacoes de excesso de oferta.

Nessas circunstancias, parte da energia produzida deixa de poder ser absorvida pelo
sistema.

Surge entao o chamado curtailment ou vertimento.

0 fendbmeno ja ocorre em diversos mercados europeus.
E comeca igualmente a manifestar-se em Portugal.

O paradoxo €é evidente.

Investem-se milhares de milhGes de euros para produzir energia que, em determinados
momentos, hao pode ser utilizada.

O problema agrava-se quando a expansao da capacidade renovavel é planeada sem
articulacao suficiente com a evolucao da procura, a capacidade das redes, a existéncia de
armazenamento economicamente viavel e a disponibilidade de consumo flexivel. Nesses
casos, o sistema pode passar a financiar capacidade que produz energia em horas em que
essa energia tem reduzido valor sistémico ou nao pode ser integralmente aproveitada.

0 PSZAER nao apresenta qualquer avaliacao dos custos associados ao aumento previsivel
dos vertimentos.

Esta omissao é relevante porque os vertimentos nao representam apenas uma questao
operacional. Representam também capital investido em capacidade produtiva que, em
determinadas horas, nao gera energia Gtil para o sistema. Quanto maior for a expansao
renovavel sem correspondéncia adequada na procura, no armazenamento, nas redes e na
flexibilidade, maior sera o risco de crescimento deste fenémeno.
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6.7 Quem paga?

Esta é talvez a questao mais importante de todo o debate.
Quem suporta os custos das redes?

Quem suporta os custos das reservas?

Quem suporta os custos dos servigos de sistema?

Quem suporta os custos do armazenamento?

Quem suporta os custos dos vertimentos?

A resposta é simples.

Na sua esmagadora maioria, esses custos acabam por ser suportados pelos consumidores
de electricidade.

Directamente através das tarifas.
Ou indirectamente através de mecanismos regulatorios e fiscais.

E precisamente por esta razao que o principio do "causador-pagador" assume importancia
fundamental.

Quem introduz custos adicionais no sistema deveria suportar esses custos de forma
proporcional.

O PSZAER ignora esta discussao.
6.8 A auséncia de uma analise custo-beneficio global

0 aspecto mais preocupante é que o PSZAER nunca apresenta uma analise econémica
consolidada que responda a seguinte pergunta:

Qual sera o impacte global da implementagcdo das ZAER na factura eléctrica dos
consumidores portugueses?
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Sem essa informacao, nao é possivel avaliar adequadamente o interesse publico do
programa.

Um instrumento de planeamento nacional desta dimensado deveria apresentar, pelo
menos:

estimativas de investimento em redes;

e custos de integracao;

e custos de estabilizacao;

e custos de armazenamento;

e Custos de reservas;

e custos de operacgao do sistema;
e impacte tarifario esperado.

Esta avaliacao deveria ser apresentada em termos de Custos Totais do Sistema e nao
apenas em termos de custo de producao. Para o consumidor, 0 que importa nao € o custo
isolado de cada MWh produzido, mas o custo final de dispor de electricidade segura,
estavel, disponivel quando necessaria e entregue com qualidade de servico.

Nada disso € apresentado.
6.9 O consumidor invisivel

Ao longo do PSZAER surgem referéncias frequentes:
e ao0s promotores;
e aos investidores;
e aos procedimentos administrativos;
e aos licenciamentos;
e as oportunidades econdmicas.

Mas o consumidor final praticamente desaparece da analise. Contudo, é precisamente o
consumidor quem financia o sistema.

E o consumidor quem paga:

a energia;

as tarifas de acesso;
0S servigos de sistema;
os reforcos de rede.

A avaliacao do interesse publico nao pode ignorar esta realidade.
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6.10 Conclusao

O PSZAER avalia extensivamente onde instalar novos projectos.

Mas praticamente ndo avalia quanto custara ao sistema integra-los.

Esta € uma das suas maiores fragilidades.

O planeamento energético moderno nao pode limitar-se a identificacao de areas com
recurso solar ou edlico.

Tem de considerar o custo total do sistema.

A questao relevante ja nao é:

"Quanto custa produzir energia renovavel?"

A questao relevante passou a ser:

"Quanto custa integrar grandes quantidades de energia renovavel num sistema eléctrico
seguro, estavel e fiavel?"

Enquanto esta pergunta nao for respondida de forma transparente, qualquer expansao
adicional da capacidade renovavel permanecera economicamente incompleta e
tecnicamente insuficientemente justificada.

O PSZAER identifica o local dos investimentos.

Mas ignora uma parte substancial da factura que esses investimentos irao gerar.

E essa factura acabara inevitavelmente por chegar aos consumidores portugueses.
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7. A GESTAO DA PROCURA COMO PRIORIDADE ESTRATEGICA:
EFICIENCIA, UTILIZACAO RACIONAL DA ENERGIA, AUTOCONSUMO E
COMUNIDADES DE ENERGIA

Uma das omissoes mais relevantes do PSZAER é a insuficiente valorizagao da gestao da
procura como eixo prioritario da politica energética nacional.

O documento concentra-se predominantemente na expansdo da oferta, isto é, na
identificacao de novas areas para instalar mais capacidade de producao renovavel.

Esta abordagem reflecte uma visao tradicional do sistema energético:
guando se prevé mais necessidade de energia, procura-se produzir mais.
Contudo, uma politica energética moderna deve comecar por uma pergunta diferente:

é possivel reduzir, optimizar, modular ou deslocar a procura antes de ocupar mais territorio
com nova produgao?

Esta questao é essencial.
A energia mais racional é, muitas vezes, aquela que deixa de ser necessaria por via da
eficiéncia, da gestao inteligente das utilizagdes finais, da producao descentralizada para

autoconsumo e da organizacgao local da procura.

A gestao da procura — ou Demand Side Management (DSM) — deve, por isso, ocupar uma
posicao central no planeamento energético nacional.

Nao como complemento marginal.

Mas como prioridade estratégica.

Esta prioridade é particularmente importante porque a gestao da procura actua antes da
necessidade de nova producao. Reduz consumos evitaveis, diminui pontas de poténcia,

permite deslocar cargas, melhora o aproveitamento das redes existentes e reduz a pressao
para novas infra-estruturas de producao, transporte e distribuicao.
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Em consequéncia, a gestdao da procura deve ser tratada como recurso energético
equivalente a producgao, e nao como politica acessoria.

7.1 A prioridade deve estar do lado da procura

O PSZAER parte da necessidade de acelerar a producao renovavel.

Mas ndo demonstra que essa aceleracao seja a solu¢ao mais eficiente para responder as
necessidades energéticas futuras.

Antes de promover uma nova vaga de ocupacao territorial, o Pais deveria avaliar, de forma
sistematica, o potencial existente em quatro dominios fundamentais:
+ eficiéncia energética das utilizacoes finais;
» utilizacao e producao racional da energia nas instalacoes consumidoras;
» producao propria para autoconsumo;
* comunidades de energia e modelos locais de partilha e flexibilidade.
Estas solugoes apresentam uma vantagem evidente:
actuam directamente junto do consumo.
Reduzem necessidades de producao adicional.
Reduzem perdas nas redes.
Reduzem pontas de poténcia.
Reduzem necessidades de reforco das infra-estruturas eléctricas.

Melhoram a eficiéncia econémica global do sistema.

E, em muitos casos, produzem impactes territoriais muito inferiores aos das grandes
centrais renovaveis em solo rural.
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7.2 Eficiéncia energética das utilizacoes finais
A eficiéncia energética continua a ser o primeiro recurso energético.
Antes de produzir mais electricidade, deve reduzir-se o0 consumo desnecessario.

Esta afirmacdo é particularmente relevante num pais que continua a apresentar
numerosos edificios, equipamentos, processos e sistemas com desempenho energético
insatisfatorio.

A eficiéncia energética deve incidir sobre:
e edificios publicos;
o edificios de servicos;
e inddstria;
e iluminacao;
e sistemas de climatizacao;
e motores eléctricos;
e bombagem;
e ventilacao;
o refrigeracao;
e producao de agua quente;
e sistemas de controlo e automacao;
e gestao técnica centralizada.

Em muitos destes dominios existem potenciais significativos de reducao de consumo, de
reducao da poténcia tomada e de melhoria do desempenho operacional.

A politica energética portuguesa deveria estabelecer uma hierarquia clara:
primeiro, reduzir consumos evitaveis;

segundo, optimizar a utilizagao da energia;

terceiro, produzir localmente quando faga sentido;

s6 depois, justificar nova producao centralizada e ocupacao adicional de territorio.

O PSZAER nao adopta esta hierarquia.

Parte directamente para a expansao da producao.
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7.3 Utilizacao e Producao Racional da Energia nas instalacoes
consumidoras

A gestao da procura nao se limita a substituicdo de equipamentos por outros mais
eficientes.

Inclui uma abordagem mais ampla de Utilizacao e Producao Racional da Energia na
perspectiva das proprias instalacoes consumidoras.

Esta abordagem deve integrar:
e auditorias energéticas;
e caracterizacao detalhada dos perfis de consumo;
e identificacao de cargas criticas e nao criticas;
e gestao da poténcia contratada;
e reducao de consumos fora dos periodos de utilizagao real;
e optimizacao de horarios de funcionamento;
e controlo automatico de cargas;
e manutencao energética dos sistemas técnicos;
e monitorizacao continua;
o verificacao de resultados;
e integracao de producao local;
e gestao de armazenamento térmico ou eléctrico;
e resposta activa a rede.

Em muitos edificios e instalacdes industriais, o problema nao é apenas a quantidade de
energia consumida.

E a forma como essa energia é consumida.

Consumos elevados fora do horario de funcionamento, cargas permanentes
desnecessarias, simultaneidade excessiva de equipamentos, auséncia de controlo e
deficiente manutencao dos sistemas técnicos geram custos que poderiam ser evitados ou

reduzidos.

A politica puablica deveria estimular a gestao activa das instalacoes consumidoras,
tornando-as participantes do sistema eléctrico e ndo meros pontos passivos de consumo.
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7.4 Gestao da poténcia e reduc¢ao das pontas

Uma dimensao frequentemente esquecida da politica energética é a gestao da poténcia.
0 sistema eléctrico nao é dimensionado apenas em funcao da energia anual consumida.
E dimensionado, em larga medida, em funcao das pontas de poténcia.

Reduzir pontas pode evitar ou adiar:
e investimentos em redes;
o reforcos de transformacao;
¢ aumentos de capacidade;
e Custos de reserva;
e necessidades de producao adicional.

A gestao da procura deve, por isso, incluir mecanismos de deslocacao temporal de
consumos, nomeadamente através de:

e controlo de cargas térmicas;

e carregamento inteligente de veiculos eléctricos;

e armazenamento térmico;

e baterias locais;

o gestao de bombagens;

e tarifarios dinamicos;

o agregadores de flexibilidade;

e sistemas automaticos de resposta a procura.

Estas solucoes podem contribuir para a estabilidade do sistema de forma mais eficiente
do que a simples instalagcao de mais capacidade intermitente.

7.5 Producgao propria para autoconsumo

A producao propria para autoconsumo constitui uma das formas mais racionais de
integracao da energia solar fotovoltaica.

Ao contrario das grandes centrais em solo, 0 autoconsumo apresenta varias vantagens:
« utiliza areas ja artificializadas;
* aproxima a producado do consumo;
* reduz perdas nas redes;
* diminui a necessidade de novas linhas;

Pagina 42 de 102



* reduz a exposigcao a congestionamentos;
* aumenta a autonomia das instalacoes consumidoras;
* melhora a racionalidade econdmica dos investimentos.

A producao em coberturas de edificios, parques de estacionamento, instalacoes
industriais, equipamentos publicos, armazéns, escolas, hospitais, tribunais, mercados e
infra-estruturas existentes deveria ser prioridade nacional.

Trata-se de uma solugdo com menor impacte territorial €, em muitos casos, com maior
coeréncia sistémica.

O PSZAER reconhece o potencial das areas artificializadas, mas nao coloca o autoconsumo
no centro da estratégia.

Esta € uma limitacao relevante.

Antes de ocupar solo rustico, agricola ou florestal, deveria existir um programa nacional
robusto de aproveitamento das superficies ja construidas.

7.6 Autoconsumo colectivo e comunidades de energia

As comunidades de energia devem ser entendidas numa perspectiva ampla.
Nao devem limitar-se a pequenos projectos locais de producao fotovoltaica.

Devem constituir instrumentos de organizacao energética territorial, capazes de integrar:
e producao local;
e autoconsumo colectivo;
e partilha de energia;
e armazenamento;
e gestao da procura;
o flexibilidade;
e carregamento de veiculos eléctricos;
o eficiéncia energética;
e participacao de municipios;
e participacao de empresas;
e participagao de cidadaos;
e equipamentos publicos;
e zonas industriais;
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e bairros urbanos;
e parques empresariais.

Nesta perspectiva, as comunidades de energia podem transformar consumidores passivos
em agentes activos do sistema energético.

0 seu valor nao esta apenas na producgao.
Esta na coordenacao local entre producao, consumo e flexibilidade.

Esta abordagem € particularmente relevante em zonas urbanas, industriais e periurbanas,
onde existem consumos relevantes, infra-estruturas ja existentes e possibilidade de
gestao inteligente de cargas.

7.7 Comunidades de energia como instrumento de coesao territorial

As comunidades de energia podem ainda desempenhar um papel importante na coesao
territorial, desde que sejam concebidas com real participacao local e nao apenas como
veiculos formais para projectos de investimento.

Podem contribuir para:
e reduzir custos energéticos de autarquias;
e apoiar equipamentos sociais;
e envolver pequenas e médias empresas;
e melhorar a resiliéncia local;
e estimular competéncias técnicas;
e criar modelos cooperativos de gestao energética;
o reforcar a literacia energética das populacoes.

Ao contrario das grandes centrais renovaveis, que frequentemente produzem poucos
beneficios permanentes para as comunidades locais, as comunidades de energia podem
reter valor no territorio.

Mas isso exige desenho institucional adequado.

Nao basta invocar a participagao comunitaria.

E necessario garantir que os beneficios econdémicos, técnicos e sociais permanecem
efectivamente nas comunidades.

Pagina 44 de 102



7.8 A gestao da procura reduz a necessidade de ocupacao territorial

A relacao entre gestao da procura e ordenamento do territorio é directa.

Quanto maior for a eficiéncia das utilizacoes finais, menor serd a necessidade de nova
producao.

Quanto maior for o autoconsumo em areas artificializadas, menor sera a pressao sobre
solo rural.

Quanto maior for a flexibilidade local, menor sera a necessidade de reforcos extensivos de
rede.

Quanto melhor for a gestao da poténcia, menor sera a necessidade de capacidade
instalada adicional.

Por isso, a gestao da procura nao deve ser tratada como assunto separado do PSZAER.
E uma alternativa directa & ocupacao territorial.
Se o Pais nao esgotou o potencial de eficiéncia, autoconsumo e flexibilidade, nao pode

justificar, de forma convincente, uma expansao acelerada de novas infra-estruturas
energéticas em solo rural.

7.9 A electrificacao exige inteligéncia, nao apenas mais produgao
E previsivel que a electrificacdo aumente em varios sectores:

* mobilidade;

* climatizacao;

* industria;

*  SEervigos;

* producao de calor.

Mas electrificar nao significa apenas consumir mais electricidade.

Significa consumir melhor.
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A electrificacao deve ser acompanhada por:

controlo inteligente de cargas;

gestao horaria;

integracao com producao local;
armazenamento;

tarifarios adequados;

sistemas digitais de gestao energética;
participacao activa dos consumidores.

Sem esta inteligéncia do lado da procura, a electrificacao podera aumentar custos, pontas

€ necessidades de rede.

Com gestao adequada, podera tornar-se um factor de flexibilidade e eficiéncia do sistema.

0O PSZAER nao desenvolve suficientemente esta dimensao.

7.10 Uma estratégia nacional de DSM deveria preceder a expansao

territorial

Antes da aprovacao definitiva do PSZAER, deveria ser elaborado um Programa Nacional

de Gestao da Procura e Utilizacao Racional da Energia, articulado com:

eficiéncia energética;
electrificacao;
autoconsumo;
comunidades de energia;
redes inteligentes;

resposta da procura;
armazenamento distribuido;
tarifarios dinamicos;
agregacao de flexibilidade.

Esse programa deveria quantificar:

potencial de reducao de consumos;
potencial de reducao de pontas;
potencial de autoconsumo;

potencial de flexibilidade;

impacte nas redes;

impacte nos custos totais do sistema;

impacte na necessidade de nova producao centralizada.
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S6 depois dessa avaliacao se poderia determinar, com rigor, a real necessidade de novas
areas de aceleracao renovavel.

7.11 Conclusao

O PSZAER apresenta uma visao predominantemente centrada na oferta.

Mais producao.

Mais projectos.

Mais licenciamento.

Mais ocupacao territorial.

Mas uma politica energética moderna deve comecar pela procura.

A eficiéncia energética, a utilizagao racional da energia, o autoconsumo, as comunidades
de energia e a flexibilidade distribuida constituem recursos energéticos tao relevantes

como a producao.

Em muitos casos, sao mais econémicos, mais rapidos, menos intrusivos e mais
compativeis com a preservacao do territorio.

Portugal nao deve acelerar a ocupacao do solo antes de demonstrar que utilizou de forma
séria, sistematica e ambiciosa o potencial existente nas instalacées consumidoras.

A adopcao de uma hierarquia racional de decisao permitiria estabelecer a seguinte
sequéncia:

primeiro, reduzir consumos evitaveis;

segundo, optimizar a gestao da poténcia;

terceiro, desenvolver autoconsumo em areas ja artificializadas;

guarto, organizar comunidades de energia e flexibilidade local;

quinto, avaliar a necessidade residual de nova producgao centralizada;

s6 em Qltimo lugar, ponderar nova ocupacao de solo ristico, agricola ou florestal.

Esta hierarquia deveria constituir um principio orientador do planeamento energético
nacional.
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A pergunta central nao deve ser apenas:

onde instalar mais renovaveis?

Deve ser, antes:

como reduzir, optimizar e gerir melhor a energia que ja consumimos?

Enquanto esta pergunta nao ocupar lugar central no planeamento energético nacional, o
PSZAER continuara a privilegiar a expansao da oferta em detrimento da solugdo mais

racional, mais econémica e menos agressiva para o territorio: a gestao inteligente da
procura.

8. 0 TERRITORIO PORTUGUES NAO E UM ESPACO VAZIO
DISPONIVEL PARA OCUPAGAO ENERGETICA

Uma das caracteristicas mais preocupantes do PSZAER é a forma como encara o territorio
nacional.

Ao longo do documento, o territorio surge essencialmente como uma superficie disponivel
para acomodar infra-estruturas de producao de energia.

A l6gica subjacente € relativamente simples:
e identificar areas de exclusao;
e identificar areas com menor sensibilidade ambiental;
e identificar areas com recurso solar ou eélico adequado;
o identificar areas proximas da rede;

e acelerar a instalacao dos projectos.

Embora esta metodologia possa parecer racional numa primeira leitura, ela assenta numa
visao excessivamente simplificada do territorio.

O territorio nao € uma folha em branco.
O territorio nao é um vazio geografico.

O territorio nao € apenas um suporte fisico para infra-estruturas energéticas.
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O territério constitui um recurso estratégico escasso, multifuncional e praticamente
irreproduzivel.

E simultaneamente:

e espaco produtivo;

e espaco ecoldgico;

e espaco cultural;

e espaco paisagistico;
e espaco habitacional;
e espaco turistico;

e espaco identitario.

Reduzi-lo a uma plataforma para cumprimento de metas energéticas constitui um erro de
planeamento com consequéncias potencialmente irreversiveis.

8.1 A expansao energética ja alterou profundamente o territorio
O PSZAER é frequentemente apresentado como uma resposta ao futuro.

Mas a realidade é que Portugal ja atravessa um processo acelerado de ocupagcao territorial
por infra-estruturas energéticas.

Nas ultimas duas décadas assistiu-se a proliferacao de:
e parques eodlicos;
e centrais fotovoltaicas;
e linhas eléctricas;
e subestacoes;
e acessos rodoviarios;
e corredores de ligacao.

Este fendmeno, frequentemente designado por energy sprawl, corresponde a expansao
continua da ocupacao territorial associada a producao de energia.

Trata-se de um fendmeno reconhecido internacionalmente.

E os seus efeitos acumulados comegam a tornar-se evidentes em diversas regioes do pais.
A questao fundamental nao é saber se cada projecto individual tem impacte reduzido.
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A questao € avaliar o efeito cumulativo de milhares de hectares progressivamente
transformados em infra-estruturas energéticas.

E precisamente esta analise acumulada que continua insuficientemente desenvolvida no
PSZAER.

A critica de Demétrio Alves ao PSZAER é particularmente relevante neste ponto. Segundo
a sua analise, a proposta identifica uma area potencial muito expressiva para instalacao
de producao renovavel, ultrapassando significativamente os referenciais anteriores
desenvolvidos no ambito do GTAER/LNEG.

Os valores em causa nao sao marginais. Apontam para centenas de milhares de hectares
potencialmente associados a zonas de aceleracao, com impactes directos e indirectos
sobre solo rustico, floresta, agricultura, paisagem, infra-estruturas eléctricas, linhas de
transporte, subestacoes, parques de baterias e acessos.

A dimensao territorial referida por Demétrio Alves 6 pode ser sintetizada da seguinte forma:

Indicador referido por Demétrio Alves Area aproximada
Areas livres de condicionantes para solar fotovoltaico 578 777 ha
Areas livres de condicionantes para edlico 84 618 ha
Ocupacao potencial total em solo rudstico, infra-estruturas
correlacionadas, linhas eléctricas, parques de baterias e 663 395 ha

outros componentes de rede

Area resultante da aplicacao do critério de distancia maxima

de 10 km a infra-estrutura eléctrica de interligacao 455837 ha
Referencial GTAER/LNEG — cenario menos exigente 427 300 ha
Referencial GTAER/LNEG — cenario mais exigente 132 100 ha
Areas artificializadas ou degradadas referidas no PSZAER cerca de 37 500 ha

Estes valores demonstram que o PSZAER nao trata apenas da identificacao pontual de
localizagbes favoraveis. Trata de uma potencial transformacao territorial de escala
nacional.

Esta dimensao territorial exige prudéncia acrescida e uma demonstracao muito mais
robusta da necessidade efectiva da expansao proposta.

6 Demétrio Alves, “Acelerar até ao desastre?”, Plblico, Espaco Publico, 8 de Junho de 2026; e Demétrio Alves, Alguns
topicos sobre as Propostas PSZAER e respectiva AAE.
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8.2 A falsa ideia das areas de "menor sensibilidade"

Um dos conceitos centrais do programa € a identificacao de areas consideradas de menor
sensibilidade.

Contudo, esta designacao pode induzir interpretacoes erradas.

Uma area de menor sensibilidade ambiental nao é necessariamente:
e Uma area sem valor agricola;
e Uma area sem valor econémico;
e Uma area sem valor paisagistico;
e Uuma area sem valor patrimonial;
e Uma area sem valor social.

Na pratica, muitas das areas consideradas aptas a aceleragcao renovavel correspondem a:
o territorios florestais;
e territérios rurais;
e areas agricolas;
e paisagens tradicionais.

Sao territorios que desempenham fungoes essenciais para as comunidades locais.

A sua transformacgao nao pode ser encarada como um mero detalhe técnico.

Deve ainda ter-se presente que a classificacdo de uma area como sendo de menor
sensibilidade nao equivale a uma declaracao de auséncia de valor. Significa apenas que,
de acordo com determinados critérios, essa area nao foi excluida a escala de analise
utilizada. Tal classificagao nao substitui a avaliacao concreta dos impactes locais, nem
elimina a necessidade de ponderar valores agricolas, florestais, paisagisticos, sociais e
econdémicos.

Esta distincao € essencial para evitar que a expressao “menor sensibilidade” seja
transformada, na pratica, numa presuncao administrativa de aceitabilidade territorial.
Uma zona pode ter menor sensibilidade ambiental segundo determinados critérios e,
ainda assim, ser inadequada para ocupacao energética extensiva.
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8.3 A agricultura e a floresta nao sao actividades residuais

Existe uma tendéncia crescente para considerar os territorios de baixa densidade
populacional como espacos disponiveis para acolher infra-estruturas energéticas.

Esta visao merece contestacao.
As areas agricolas e florestais nao constituem territérios abandonados.
Constituem sectores estratégicos.
Num contexto marcado por:
» alteracdes climaticas;
* instabilidade geopolitica;
* riscos sobre cadeias de abastecimento;
* crescente preocupacao com a soberania alimentar;

a preservacao da capacidade produtiva do territdério assume importancia crescente.

A ocupacao extensiva de solos agricolas e florestais por instalacoes energéticas deve, por
isso, ser analisada com extrema prudéncia.

O interesse energético ndo pode automaticamente prevalecer sobre todas as restantes
funcoes do territorio.

8.4 0 impacte paisagistico € frequentemente subestimado

A paisagem constitui um patriménio colectivo.

Nao pertence apenas aos proprietarios dos terrenos onde os projectos sao implantados.
Nem apenas aos promotores.

Nem apenas as entidades licenciadoras.

Pertence a sociedade.

A transformacao de extensas areas rurais em infra-estruturas energéticas altera
profundamente:
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e a percepcao visual do territorio;

e aidentidade das regioes;

e a atractividade turistica;

¢ aqualidade de vida das populacoes.
0 impacte paisagistico nao pode continuar a ser tratado como uma variavel secundaria.
Muito menos quando os efeitos cumulativos se tornam cada vez mais evidentes.

O problema nao é um parque.

O problema é a multiplicacao sucessiva de parques.

8.5 0O territorio ndo pode ser planeado apenas para cumprir metas
administrativas

Uma das fragilidades conceptuais do PSZAER resulta da subordinacao do ordenamento
territorial aos objectivos definidos pelo PNEC 2030 e pela Directiva RED llI.

O territério passa a ser moldado em funcao de metas energéticas previamente
estabelecidas.

Mas o processo deveria ser exactamente o inverso.
Primeiro deveria definir-se:

e qual o modelo territorial desejavel;

e Quais 0s recursos estratégicos a preservar;

e quais as actividades econdmicas prioritarias;

e quais os limites aceitaveis de ocupacao.

S6 depois deveria determinar-se o espaco disponivel para novas infra-estruturas
energéticas.

O PSZAER adopta uma légica diferente.
Parte das metas energéticas.

E procura depois encontrar territorio para as acomodar.
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Esta inversao metodoldgica constitui um dos seus maiores problemas.

8.6 O principio da minimiza¢ao da ocupacao territorial

Uma politica energética racional deveria seguir um principio simples:

maximizar a producgao util de energia com a menor ocupacao territorial possivel.

Este principio conduz naturalmente a valorizacao prioritaria de:

autoconsumo;

e coberturas de edificios;

e parqgues industriais;

e areas artificializadas;

e infra-estruturas existentes;

e requalificacao de areas degradadas.

A Directiva RED Ill aponta expressamente para a prioridade a superficies artificiais,
construidas ou degradadas, precisamente para evitar que a aceleracao renovavel se
traduza numa ocupacao desproporcionada de solos agricolas, florestais ou de elevado
valor paisagistico.

O PSZAER deveria, por isso, inverter a légica dominante: primeiro maximizar o
aproveitamento de areas ja artificializadas; s6 depois justificar, caso a caso, a utilizacao
de solo rustico.

Esta prioridade € coerente com uma politica energética que respeite simultaneamente a
descarbonizacao, a proteccao do solo, a conservacao da paisagem, a soberania alimentar
e a reducao dos custos sistémicos associados a expansao de infra-estruturas eléctricas
em zonas dispersas.

S6 depois deveriam ser consideradas novas ocupagoes extensivas do solo rural.

Embora o PSZAER reconheca parcialmente o potencial das areas artificializadas, continua
a centrar a sua estratégia principal na disponibilizacao de vastas areas territoriais para

implantacao de novas unidades de producao.

Esta opcao merece ser reavaliada.
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8.7 O risco da irreversibilidade

Ao contrario de muitas decisdoes administrativas, as transformacodes territoriais tendem a
ser duradouras.

Uma vez instaladas:
* linhas;
* subestacoes;
*  acessos;
* plataformas;
e parques de producao;
o territoério raramente regressa ao estado anterior.
As decisoes tomadas hoje produzirao efeitos durante décadas.
Por essa razao, o critério da prudéncia deve assumir particular relevancia.
Quando subsistem duvidas sobre a necessidade efectiva de nova capacidade renovavel,

a ocupacao irreversivel de extensas areas do territério nacional nao deve ser encarada
como uma opcao trivial.

8.8 0 territorio como patrimonio nacional
O territorio portugués constitui um dos mais importantes activos estratégicos do Pais.
Nao € apenas um recurso fisico.
E um patriménio colectivo construido ao longo de séculos.
Qualquer politica publica que implique a sua transformacao em larga escala deve
demonstrar de forma inequivoca:

* anecessidade da intervencao;

* a proporcionalidade dos impactes;

* ainexisténcia de alternativas menos gravosas;

» 0s beneficios liquidos para a sociedade.

0O PSZAER nao cumpre plenamente estes requisitos.
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Identifica areas disponiveis.

Mas nao demonstra que a sua ocupacao seja efectivamente necessaria.

Nem demonstra que os beneficios superem os custos territoriais, econdémicos, sociais e
paisagisticos associados.

8.9 Conclusao

O territério portugués nao pode ser encarado como uma reserva ilimitada de espaco
disponivel para acomodar metas energéticas.

A aceleracao da implantacao de energias renovaveis nao constitui, por si s6, uma
justificacao suficiente para a transformacao extensiva da paisagem rural, agricola e
florestal.

Antes de ocupar mais territorio, o Pais deveria responder a uma questao fundamental:

A energia adicional que se pretende produzir € realmente necessaria?

Enquanto esta pergunta permanecer sem resposta convincente, a expansao territorial
proposta pelo PSZAER continuara assente numa légica de ocupacao preventiva do
territério e ndo numa demonstracao efectiva de interesse publico.

A ocupacao territorial deve ser proporcional, selectiva e progressiva. Nao deve ser
desencadeada por uma logica de reserva ampla de territorio para projectos futuros ainda
nao demonstrados como necessarios. A prudéncia impoe que cada expansao territorial
seja justificada por necessidade energética efectiva, beneficio economico liquido e
auséncia de alternativa menos gravosa.

Num contexto de crescente pressao sobre 0s recursos naturais, sobre a agricultura, sobre
a floresta e sobre a paisagem, o principio orientador nao deveria ser a aceleracao da

ocupacao territorial.

Deveria ser a sua minimizacao.
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9. 0 PRINCIPIO DO CAUSADOR-PAGADOR E A SOCIALIZAGAO DOS
CUSTOS DA TRANSICAO ENERGETICA

Um dos aspectos mais surpreendentes do PSZAER é a quase total auséncia de reflexao
sobre a reparticao dos custos gerados pela expansao acelerada das energias renovaveis.

Ao longo do documento, sao abundantemente referidos:

e 0s beneficios ambientais;

e 0S objectivos climaticos;

e as oportunidades de investimento;

e asimplificacdo dos licenciamentos;

e aaceleracao dos projectos.
Contudo, permanece praticamente ausente uma questao fundamental:
Quem paga os custos adicionais que esta expansao impoe ao sistema eléctrico?
Esta pergunta deveria estar no centro de qualquer programa de aceleracao renovavel. Sem
uma resposta clara, o risco € perpetuar um modelo em que 0s promotores capturam parte
relevante dos beneficios econdmicos directos, enquanto os custos de integracao, rede,
estabilidade e reserva sao progressivamente transferidos para o conjunto dos
consumidores.

Esta omissao nao é apenas econdomica.

E também uma questdo de justica e de equidade.

9.1 Um principio elementar de boa regulacao

Nas politicas ambientais modernas existe um principio amplamente aceite:
o principio do poluidor-pagador.

Quem gera um impacte deve suportar os respectivos custos.

O mesmo raciocinio deveria aplicar-se ao sistema eléctrico.
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Quem introduz novos custos de integracao, operacado ou estabilizagao deveria suportar
esses custos.

Trata-se de uma regra elementar de eficiéncia econémica.

Quando os custos sao suportados por quem 0s gera, os investimentos tendem a ser mais
racionais.

Quando os custos sao transferidos para terceiros, surgem inevitavelmente distorgées.

E precisamente esta situacdo que o PSZAER ignora.
9.2 O promotor vé apenas uma parte do sistema

O promotor de um parque solar ou edlico avalia essencialmente:

investimento;
financiamento;
producao esperada;
remuneracao;
rentabilidade.

Esta logica € perfeitamente legitima.

Mas nao corresponde a logica do sistema eléctrico.

O sistema necessita igualmente de suportar:

reforcos de rede;

servicos de sistema;

reservas operacionais;

equipamentos de compensacgao reactiva;
armazenamento;

controlo de frequéncia;

controlo de tensao;

gestao dos congestionamentos.

Uma parte significativa destes custos nao aparece no balanco econémico do promotor.

Aparece posteriormente nas tarifas pagas pelos consumidores.
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9.3 A transferéncia silenciosa dos custos

Ao longo dos ultimos anos consolidou-se um mecanismo subtil de transferéncia de custos.

Os beneficios privados sdo apropriados pelos investidores.

Os custos sistémicos sdo progressivamente distribuidos por toda a sociedade.

0 fendbmeno assume diversas formas:
o reforcos da rede de transporte;
o reforcos da rede de distribuicao;
e servicos de sistema;
e encargos regulatorios;
e custos de estabilidade;
¢ mecanismos de capacidade;
e investimentos de emergéncia.

Individualmente podem parecer pouco relevantes.

Mas, quando acumulados, representam montantes muito significativos.

O consumidor acaba por suportar custos que nao controla e sobre 0s quais raramente é
informado.

9.4 O caso das redes eléctricas
O exemplo mais evidente é o das redes.
Quando uma nova central € instalada em localizacoes afastadas dos centros de consumo
ou dos principais nos da rede, torna-se necessario construir:
* novas linhas;
* novas subestacoes;

* novos equipamentos de controlo.

Estes investimentos sao frequentemente incorporados na Rede Eléctrica de Servico
Pablico.

Consequentemente, acabam por ser remunerados através das tarifas.
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Ou segja:

0s custos sao socializados.

O PSZAER reconhece a importancia da proximidade a rede.

Mas ndo apresenta qualquer modelo econémico que assegure a imputacao efectiva
desses custos aos beneficiarios directos.

9.5 O paradoxo da energia barata

A narrativa dominante afirma frequentemente que a energia renovavel € hoje a forma mais

barata de produzir electricidade.

Mesmo admitindo que tal seja verdade ao nivel do activo individual, permanece uma

questao essencial:

guem paga o restante sistema?

Uma central fotovoltaica pode produzir energia a custo reduzido.

Mas nao produz:

reservas;
inércia;

controlo de frequéncia;

capacidade de arranque autobnomo;
estabilidade de tensao.

Esses servicos continuam a ser necessarios.

E alguém tem de os financiar.

O problema nao reside no custo de producao.

O problema reside no custo do sistema necessario para integrar essa producao.

Pagina 60 de 102



9.6 0 consumidor como financiador involuntario

O consumidor portugués tem vindo a financiar sucessivas fases da transi¢cao energética.
Fa-lo através:
e das tarifas de acesso as redes;
e dos encargos regulatorios;
e dos custos dos servicos de sistema;
e dos mecanismos de remuneracao indirecta.
Mas raramente |he é apresentada uma visdo completa da factura.
O debate publico concentra-se frequentemente nos custos de producao.

Ignora os custos de integracao.

Esta omissao conduz a uma percepcao distorcida da realidade econdmica do sistema
eléctrico.

9.7 O caso dos vertimentos

Um dos exemplos mais ilustrativos desta distorcao € o fendmeno dos vertimentos.

Quando existe excesso de producao renovavel, parte da energia produzida deixa de poder
ser utilizada.

A sociedade financia:
* aconstrucao da central;
* aligacao a rede;
* aoperacao do sistema.

Mas uma parcela da energia produzida € simplesmente desperdicada.

Em qualquer outro sector econdmico esta situacao seria considerada um sinal claro de
excesso de investimento.

No sector eléctrico tende a ser tratada, erradamente, como uma inevitabilidade técnica.

O PSZAER nao avalia o impacte econdmico deste fenémeno.
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9.8 0 principio do causador-pagador aplicado ao sistema eléctrico

Uma politica energética verdadeiramente sustentavel deveria adoptar um principio
simples:

guem gera custos adicionais para o sistema deve suportar esses custos de forma
proporcional.

Isto nao significa penalizar as energias renovaveis.

Pelo contrario, significa coloca-las em igualdade com todas as restantes tecnologias,
avaliando-as nao apenas pelo seu custo de produgdo, mas também pelos custos que
impoem ao sistema em que se integram.~

Uma tecnologia s6 € verdadeiramente competitiva quando suporta, directa ou
indirectamente, os custos que gera para entregar energia (Util, segura e estavel ao
consumidor final.

Significa apenas assegurar neutralidade econdmica entre tecnologias.

Cada tecnologia deveria ser avaliada com base:
* nos seus custos de producao;
* nos seus custos de integracao;
* Nnos seus custos de rede;
* nos seus custos de estabilizacao;
* NOSs seus custos de reserva;
* nos seus custos de armazenamento ou flexibilidade necessarios;
*  nos seus impactes territoriais e ambientais;
* na sua contribuicao efectiva para a segurancga de abastecimento.

S6 assim seria possivel comparar alternativas em condicoes de igualdade.
O PSZAER néo segue esta abordagem.

Parte do principio de que os custos sistémicos serao absorvidos pelo sistema sem
necessidade de analise aprofundada.
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9.9 O problema da assimetria de incentivos

Quando os beneficios sao privados e os custos sao colectivos, surgem inevitavelmente
incentivos distorcidos.

O investidor procura maximizar a sua rentabilidade.
O sistema procura manter a estabilidade.

O consumidor procura reduzir a sua factura.

Estes trés objectivos nem sempre coincidem.

Compete ao regulador e ao legislador assegurar que os incentivos permanecem alinhados
com o interesse publico.

O PSZAER deveria abordar explicitamente esta questao.

Nao o faz.

9.10 A grande questao ausente

Ao longo de todo o programa permanece sem resposta uma pergunta fundamental:

Qual a parcela dos custos totais da expansdo renovavel que serd suportada pelos
promotores e qual a parcela que sera transferida para consumidores e contribuintes?

Sem esta informacao € impossivel avaliar adequadamente o verdadeiro impacte
econdmico do programa.

9.11 Conclusao

O PSZAER apresenta-se como um instrumento de aceleracao da transicao energética.
Mas ignora uma das questoes centrais dessa transicao:

a reparticao dos custos.

A expansao das energias renovaveis nao gera apenas beneficios.

Pagina 63 de 102



Gera também custos adicionais de integracao, operacao e estabilizacdo do sistema
eléctrico.

Esses custos existem.

Nao desaparecem.

Apenas mudam de destinatario.

Quando nao sao suportados pelos beneficiarios directos acabam inevitavelmente por ser
transferidos para os consumidores.

Esta questao € especialmente relevante num contexto em que os promotores beneficiam
de licenciamentos simplificados, acesso facilitado ao territério e previsibilidade
administrativa, enquanto uma parte relevante dos custos de rede, estabilidade, reserva e
servicos de sistema tende a ser suportada pelo conjunto dos consumidores.

Sem regras claras de imputagcao de custos, cria-se uma assimetria econdomica: 0s
beneficios privados sao apropriados pelos investidores, mas os encargos sistémicos sédo

socializados.

Uma politica energética transparente e economicamente rigorosa deveria adoptar o
principio do causador-pagador.

Quem beneficia da utilizacao do sistema deve suportar proporcionalmente os custos que
Ihe impoe.

Sem esta regra elementar, o PSZAER corre o risco de perpetuar um modelo em que 0s
beneficios sao privatizados enquanto uma parte substancial dos encargos continua a ser

socializada.

E isso dificilmente pode ser considerado uma expressao de verdadeiro interesse publico.
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10. A EUROPA ESTA A MUDAR DE RUMO: COMPETITIVIDADE, GAS
NATURAL, NUCLEAR E REALISMO ENERGETICO

Uma das fragilidades mais evidentes do PSZAER resulta do facto de o documento parecer
assentar numa visao da politica energética europeia que correspondia ao contexto de
2020 ou 2021, mas que ja nao reflecte integralmente a realidade de 2026.

Nos Gltimos anos, a Europa foi confrontada com uma sucessdo de acontecimentos que
alteraram profundamente o enquadramento energético:

* acrise energética de 2021-2023;

* aguerra na Ucrania;

* a perda de competitividade industrial europeia;

* 0 aumento dos precos da electricidade;

* acrescente dependéncia tecnologica externa;

* o0 enfraquecimento de sectores industriais estratégicos;

* aemergéncia da questao da seguranca energética como prioridade politica.

Estas transformacdes obrigaram muitos governos e instituicoes europeias a reavaliar
pressupostos que, durante anos, foram considerados praticamente indiscutiveis.

O debate energético europeu mudou.

A consequéncia é relevante: um programa de aceleragcao renovavel concebido
exclusivamente a partir da I6gica da descarbonizacao corre o risco de ignorar outras
dimensoes que passaram a ser centrais na politica energética europeia, designadamente
a competitividade industrial, a seguranca de abastecimento, a autonomia estratégica, a
resiliéncia das cadeias de valor e a necessidade de energia firme, acessivel e
tecnicamente robusta.

O PSZAER parece nao ter acompanhado essa mudanca.

Esta insuficiéncia é relevante porque a politica energética europeia deixou de poder ser
analisada apenas pela lente da descarbonizagcdo. A seguranca energética, a
competitividade industrial, a autonomia estratégica e os custos finais da energia tornaram-
se dimensoes centrais do debate europeu.
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10.1 O regresso da segurancga energética

Durante muitos anos a politica energética europeia foi dominada quase exclusivamente
pelos objectivos de descarbonizacao.

A reducao das emissoes de CO, tornou-se o critério obsessivo e dominante para avaliar
opcoes energéticas.
Hoje a situacao € diferente.
A seguranca de abastecimento voltou a ocupar um lugar central.
A crise provocada pela reducao dos fornecimentos russos demonstrou que:
e energia limpa nao é suficiente;
e energia renovavel nao € suficiente;
e energia barata nao € suficiente.
A energia tem igualmente de estar disponivel quando necessaria.
A seguranca energética voltou a ser reconhecida como um activo estratégico.

Esta mudanca de paradigma é visivel em toda a Uniao Europeia.

Contudo, o PSZAER continua essencialmente centrado na expansao da producao
renovavel, dedicando atencao muito reduzida a robustez global do sistema.

10.2 O problema da competitividade europeia
A energia constitui um dos factores fundamentais da competitividade econémica.
Nenhuma economia industrial pode prosperar com energia estruturalmente cara.
Nas ultimas décadas a Europa perdeu competitividade relativamente a:

» Estados Unidos;

* China;

« India;

» Sudeste Asiatico.

Uma parte significativa dessa perda resulta dos custos energéticos.
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Muitos sectores industriais europeus enfrentam hoje precos da electricidade
significativamente superiores aos observados noutras regidoes do mundo.

Este problema passou a ocupar lugar central no debate politico europeu.

A Comissao Europeia, diversos governos nacionais e numerosos organismos empresariais
reconhecem actualmente que a politica energética deve ser compatibilizada com a
competitividade econoémica.

O PSZAER praticamente ignora esta questao.

A proposta assume que a expansao renovavel constitui automaticamente uma vantagem
econdémica.

Mas nao apresenta qualquer demonstracao do impacte esperado sobre 0s precos finais
da electricidade.

10.3 0 gas natural continua a desempenhar um papel essencial

Durante varios anos instalou-se a narrativa de que o gas natural constituia apenas uma
tecnologia transitoria destinada a desaparecer rapidamente.

A realidade revelou-se bastante diferente.

Apesar do crescimento renovavel, o gas natural continua a desempenhar funcoes
fundamentais:

e garantia de poténcia firme;

e cobertura de periodos sem vento;

e cobertura do periodo nocturno;

e reservas operacionais;

o estabilidade do sistema;

e apoio a recuperacao apos perturbacoes.

Praticamente todos os operadores europeus reconhecem esta realidade.

Mesmo os paises com elevadas penetracoes renovaveis continuam a depender
significativamente de capacidade despachavel.

O PSZAER praticamente nao discute esta questao.

Pagina 67 de 102



Parece partir do principio de que a expansado renovavel reduz automaticamente a
necessidade de capacidade convencional.

Mas essa conclusao nao é suportada pela experiéncia internacional.
10.4 O regresso da energia nuclear ao centro do debate

Talvez a alteracao mais significativa da politica energética europeia tenha sido o regresso
da energia nuclear ao centro da discussao estratégica.

Durante muitos anos o debate europeu foi dominado por perspectivas fortemente criticas
desta tecnologia.

Hoje a situacao € substancialmente diferente.

Diversos paises europeus:
e prolongaram a vida util dos reactores existentes;
e aprovaram novos programas nucleares;
e iniciaram estudos para pequenos reactores modulares (SMR);
e passaram a incluir explicitamente a energia nuclear nas suas estratégias de
descarbonizacao.

Esta mudanca resulta de uma constatacao simples.

Uma economia moderna necessita simultaneamente de:
e baixa intensidade carbonica;
e seguranca de abastecimento;
e precos competitivos;
o estabilidade do sistema.

A energia nuclear responde a estes requisitos de forma particularmente eficaz.

Independentemente da posicao que cada Estado adopte relativamente a esta tecnologia,
torna-se dificil ignorar a sua crescente relevancia estratégica.

Todavia, o PSZAER foi elaborado como se esta evolucao nao existisse.

N&o se trata, neste parecer, de defender uma opcao nuclear imediata para Portugal. Trata-
se de defender que nenhuma tecnologia deve ser excluida por preconceito e que a politica
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energética deve avaliar todas as alternativas em funcao de critérios objectivos: custo total
do sistema, seguranca de abastecimento, emissoes, ocupacao territorial, firmeza,
maturidade tecnoldgica e aceitabilidade social.

A reentrada da energia nuclear no debate europeu altera necessariamente o
enquadramento estratégico da transicao energética e reduz a legitimidade de planos
nacionais que tratem a expansao macica da edlica e da fotovoltaica como Unica trajectéria
tecnicamente admissivel.

10.5 A descarbonizacdo ndo é o Gnico objectivo

Uma das principais limitacdes do debate energético contemporaneo consiste na tendéncia
para reduzir todas as decisoes a variavel climatica.

As emissdes sao importantes.

Todavia, a sua importancia nao dispensa uma analise de proporcionalidade. Portugal
representa uma fraccao muito reduzida das emissoes globais de CO, fossil. A UE27, no
seu conjunto, representa uma parcela ja limitada do total mundial, enquanto o restante
mundo concentra a esmagadora maioria das emissoes.

Esta realidade nao deve ser usada para desvalorizar a responsabilidade climatica europeia
ou portuguesa. Deve, porém, obrigar a uma avaliacao rigorosa da proporcionalidade das
politicas adoptadas. A transicao energética portuguesa deve contribuir para a reducao de
emissoes, mas nao deve fazé-lo a custa de perda de competitividade, agravamento dos
custos para os consumidores, fragilizacao da seguranca de abastecimento, degradacao
da robustez do sistema eléctrico ou ocupacao territorial excessiva.
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QUEM EMITE,
E QUANTO?

O peso real de Portugal e da UE 27
nas emissoes globais de CO, fdssil

RESTO DO MUNDO g PORTUGAL
Lo 930/ T 0,09%
{ ~T%

' Portugal tem um peso residual
nas emissoes fosseis globais.

A UE 27 representa
cerca de 7%.

@ 0 resto do mundo
representa cerca de 93%.

A DESPROPORCAO NAO ESTA NAS EMISSOES PORTUGUESAS.

ESTA NO ESFORGO EXIGIDO FACE AO QUE PORTUGAL REALMENTE EMITE.

Valores aproximados. Fontes: Global Carbon Budget / Our World in Data.

Figura 1 — Peso relativo de Portugal e da UE27 nas emissdes globais de CO, fossil
Valores aproximados. Fontes indicadas na imagem: Global Carbon Budget / Our World in Data. A figura

refere-se a emissoes territoriais de CO fossil.

A leitura da figura é simples: a desproporcao nao esta nas emissoes portuguesas, que sao

~

residuais a escala global; esta no esforco econémico, territorial e sistémico que se
pretende impor ao Pais em nome de uma reducao marginal das emissoes globais.

Esta constatacao nao elimina a necessidade de descarbonizar. Mas impode prudéncia.
Uma politica energética racional deve procurar reduzir emissdes ao menor custo
econdmico, com menor ocupacao territorial, menor impacte sistémico e maior beneficio
efectivo para os consumidores e para a seguranca do abastecimento.

Nao basta invocar a descarbonizacao para justificar qualquer projecto, qualquer custo ou
qualquer ocupacao territorial. O interesse publico exige que se demonstre que cada
medida é necessaria, proporcional e eficiente.

Assim, a questao central nao é saber se Portugal deve contribuir para a descarbonizacao.

Eventualmente deve.
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A questao central é saber se 0 PSZAER, na sua formulagao actual, representa a forma mais
racional, proporcionada e economicamente eficiente de o fazer.

Uma politica energética equilibrada deve conciliar:
e sustentabilidade ambiental;
e seguranca de abastecimento;
e competitividade econémica;
o utilizacao racional do territorio;
e aceitabilidade social;
e robustez técnica.

Quando uma destas dimensbes domina completamente as restantes, surgem
inevitavelmente desequilibrios.

O PSZAER continua excessivamente subordinado a légica da expansao renovavel como
instrumento privilegiado de descarbonizacao.

Esta abordagem ja nao corresponde inteiramente as preocupacoes actuais da Europa.
10.6 O risco de planear o futuro com pressupostos ultrapassados

O principal problema do PSZAER nao reside nas suas intencoes.

Reside no enquadramento estratégico que adopta.

O documento foi concebido num contexto intelectual em que predominava a ideia de que:
e mais renovaveis significam automaticamente melhor sistema;
e mais poténcia instalada significa automaticamente maior seguranca;
e aocupacao territorial constitui um problema secundario;
e 0s custos de integracao sao facilmente absorvidos.

Hoje sabemos que estas premissas sao discutiveis.

A experiéncia acumulada em diversos paises europeus demonstra que:
e aintegracao de grandes volumes de producgao intermitente € complexa;
e 0s custos sistémicos sao significativos;
e 0s problemas de estabilidade sao reais;
e 0s impactes territoriais sao crescentes;
e acompetitividade econdémica nao pode ser ignorada.
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0 planeamento energético deve reflectir esta realidade.
10.7 O realismo energético como novo paradigma

A Europa parece caminhar progressivamente para uma abordagem mais pragmatica da
politica energética.

Uma abordagem baseada nao em preferéncias ideologicas, mas em critérios de
desempenho.

O critério fundamental deixa de ser:
"Qual € a tecnologia preferida?"
E passa a ser:

"Qual é a combinacao de tecnologias que melhor satisfaz os objectivos de seguranca,
competitividade, sustentabilidade e robustez?"

Esta mudanca de paradigma é essencial.

E deveria igualmente reflectir-se nos instrumentos de planeamento nacionais.
10.8 Conclusao
0 PSZAER foi concebido num contexto politico e energético que evoluiu significativamente.
A Europa de 2026 ja nao discute apenas descarbonizacao.
Discute:
e seguranga energética;
e autonomia estratégica;
o competitividade industrial;
e robustez dos sistemas eléctricos;
« estabilidade econémica.

A politica energética europeia esta a tornar-se mais pragmatica.

Mais realista.
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Mais centrada nos resultados.

O PSZAER continua excessivamente ancorado numa visao unidimensional da transicao
energética, baseada essencialmente na aceleragao da implantacao renovavel.

Por essa razao, corre o risco de responder aos desafios de ontem quando os problemas
fundamentais da Europa ja sdo os de amanha.

Portugal necessita de uma politica energética orientada pelo realismo técnico, econémico
e estratégico.

Nao apenas pela aceleracdo administrativa de novas instalacoes renovaveis.

11. PROPOSTAS ALTERNATIVAS E RECOMENDACOES

A critica ao PSZAER nao implica a rejeicao da transicao energética.
Nem implica oposicao ao desenvolvimento das energias renovaveis.
Muito menos implica a defesa da manutencao do actual modelo energético.

O que se questiona é a auséncia de proporcionalidade entre os objectivos perseguidos, os
meios utilizados e os impactes territoriais, econdmicos e sistémicos associados.

Portugal necessita de uma politica energética.

Mas necessita sobretudo de uma politica energética baseada em planeamento,
racionalidade econémica, seguranca de abastecimento e utilizacao criteriosa do territorio.

As recomendacoes seguintes pretendem contribuir para esse objectivo.

11.1 Suspender a aprovacgao definitiva do PSZAER até existir um verdadeiro
Plano Energético Nacional 2040/2050

A aprovacao definitiva do PSZAER, na sua formulacao actual, ndo deveria ocorrer sem uma
revisao profunda dos seus pressupostos energéticos, econdmicos, sistémicos e territoriais.
Essa revisao deve ser enquadrada num verdadeiro Plano Energético Nacional com
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horizonte 2040/2050, articulado com metas intermédias para 2030 e 2035, mas nao
subordinado exclusivamente ao cumprimento administrativo dessas metas.

O programa identifica territorio.
Mas nao demonstra necessidade.

A elaboracao de um Programa Sectorial desta dimensao deveria ser precedida por um
verdadeiro Plano Energético Nacional 2050 que respondesse, de forma quantitativa e
transparente, as seguintes questoes:

e evolucao previsivel da procura;

e necessidades de poténcia firme;

e necessidades de armazenamento;

e necessidades de redes;

e impacte econdmico;

e impacte territorial;

e seguranca de abastecimento.

Sem esse enquadramento estratégico, o PSZAER transforma-se num instrumento de
disponibilizacao de territorio para investimentos futuros cuja necessidade efectiva nao se
encontra demonstrada.

11.2 Adoptar o principio da minimizacao da ocupacao territorial
A ocupacao de territorio rural deve constituir a Ultima opcao e nao a primeira.

A prioridade nacional deveria ser atribuida a:
e autoconsumo;
e coberturas de edificios;
e parqgues industriais;
e areas comerciais;
e estacionamentos;
e infra-estruturas publicas;
e areas degradadas ou artificializadas.

A utilizacao de solos agricolas e florestais apenas deveria ocorrer quando demonstrada a
inexisténcia de alternativas viaveis.
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11.3 Definir limites maximos nacionais de ocupac¢ao do solo por infra-
estruturas energéticas

Portugal nao dispde actualmente de qualquer referéncia estratégica relativamente a
ocupacao acumulada do territorio por infra-estruturas energéticas.

Tal auséncia constitui uma lacuna grave.

Deveriam ser definidos:
e limites maximos nacionais;
e limites regionais;
e indicadores de densidade territorial;
e indicadores de fragmentacao paisagistica.

Nenhum sector econdomico pode crescer indefinidamente sem consideracao pelos efeitos
acumulados da sua ocupacao territorial.

O sector energético nao deve constituir excepgao.
11.4 Aplicar integralmente o principio do causador-pagador
Todos os projectos deveriam suportar os custos adicionais que impdéem ao sistema.

Tal principio deveria abranger:
o reforcos de rede;
e servicos de sistema;
e armazenamento;
e compensacao reactiva;
e reservas operacionais;
e custos de estabilizacao.

O objectivo nao € penalizar qualquer tecnologia.
O objectivo é assegurar transparéncia econémica e neutralidade tecnoldgica.
11.5 Introduzir obrigatoriamente analises de System LCOE

A avaliacao de projectos e politicas publicas deve abandonar a comparacao simplista entre
tecnologias com base apenas no LCOE convencional. O LCOE continua a ser (til para
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comparar custos de producao ao nivel do activo individual, mas é insuficiente para avaliar
o impacte de tecnologias intermitentes no sistema eléctrico.

O processo de decisao nao pode continuar baseado exclusivamente no LCOE
convencional. Todos os projectos de grande dimensao deveriam ser avaliados
considerando:

e custos de producao;

e custos de integracao;

e custos de rede;

e custos de estabilidade;

e custos de armazenamento;

e Custos de reservas.

S6 assim sera possivel conhecer o verdadeiro custo econdomico de cada solucao.
11.6 Priorizar a seguranga do sistema eléctrico

Apo6s o apagao de Abril de 2025, a seguranca de abastecimento deve assumir caracter
prioritario.

Qualquer expansao adicional da producao renovavel devera ser acompanhada por uma
avaliacao explicita dos seus efeitos sobre:

e estabilidade dinamica;

e controlo de frequéncia;

e controlo de tensao;

e inércia do sistema;

e operacao em ilha;

e capacidade de recuperacao.

A seguranca do sistema nao pode continuar a ser tratada como uma variavel secundaria.
11.7 Definir metas explicitas para poténcia firme

O planeamento energético nacional nao deve limitar-se a estabelecer metas de poténcia
instalada.

Deve igualmente definir metas minimas de poténcia firme disponivel.

Estas metas deverao ser estabelecidas em funcao:
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e da ponta de consumo;

e dos critérios de seguranca;

e dos indicadores LOLE;

e dos cenarios meteorologicos adversos.

Uma politica energética orientada exclusivamente para poténcia instalada € tecnicamente
insuficiente.

11.8 Avaliar todas as tecnologias em condi¢c6es de neutralidade
O Estado nao deve seleccionar vencedores tecnologicos.
O papel da politica energética deve consistir em definir objectivos de desempenho.

As tecnologias deverao ser avaliadas segundo critérios comuns:
e custo total do sistema;
e seguranca de abastecimento;
¢ impacte ambiental;
e ocupacao territorial;
e robustez operacional;
e competitividade econdmica.

Este principio implica considerar sem preconceitos ideologicos todas as solucoes
disponiveis:

e hidrica;

e gas natural;

e armazenamento;

o geotermia;

e biomassa sustentavel;

e energia nuclear;

e peguenos reactores modulares.

A neutralidade tecnolégica nao significa indiferenca técnica. Significa que todas as
solucoes devem ser avaliadas segundo critérios comuns e transparentes, sem exclusoes
ideolbgicas e sem favorecimentos administrativos. O que deve prevalecer € o desempenho

efectivo no sistema eléctrico e nao a preferéncia politica por uma tecnologia especifica.

A diversidade tecnoldgica constitui uma fonte de resiliéncia.
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11.9 Reforcar a participacao efectiva das comunidades
A aceitacao social nao pode ser reduzida a procedimentos formais de consulta.

As populacgoes directamente afectadas devem participar de forma efectiva nos processos
de decisao.

Tal participacao deve incluir:
e acesso a informacao;
e transparéncia econémica;
e avaliacao dos impactes cumulativos;
e mecanismos de compensacao territorial.

O territério nao pode ser encarado apenas como suporte fisico para investimentos
energeéticos.

11.10 Reorientar a politica energética para o interesse nacional

A politica energética portuguesa deve responder, em primeiro lugar, aos interesses de
Portugal.

Isso implica garantir simultaneamente:
e seguranca de abastecimento;
e competitividade econdmica;
o estabilidade do sistema;
e utilizacao racional do territorio;
e sustentabilidade ambiental.

Nenhum destes objectivos deve ser sacrificado em beneficio exclusivo dos restantes.

11.11 Conclusao

Portugal necessita de uma estratégia energética baseada no conhecimento cientifico, na
engenharia dos sistemas e na racionalidade econémica.

O PSZAER parte de uma premissa discutivel: a de que o principal desafio nacional consiste
em acelerar a implantacao de energias renovaveis.

Os dados actualmente disponiveis sugerem uma realidade diferente.
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O verdadeiro desafio consiste em assegurar que a energia produzida é integrada num
sistema seguro, estavel, economicamente sustentavel e compativel com a preservacao do
territério nacional.

Antes de acelerar novos licenciamentos, Portugal deveria responder a uma pergunta
simples:

Quantos MW adicionais sao efectivamente necessarios para garantir o futuro energético
do Pais?

Enquanto essa pergunta permanecer sem resposta rigorosa, a ocupagao crescente do
territério nacional por novas infra-estruturas energéticas continuara assente numa légica

de expansao administrativa e ndo numa demonstracao inequivoca de interesse publico.

A politica energética deve ser orientada por factos, nao por pressupostos.
Por analise técnica, nao por automatismos ideologicos.

Por planeamento estratégico, nao por mera aceleragao procedimental.

E esse o desafio que o PSZAER, na sua actual formulacdo, ainda ndo consegue satisfazer.

12. CONCLUSOES GERAIS

O Programa Sectorial das Zonas de Aceleracao das Energias Renovaveis (PSZAER)
constitui, sem ddvida, um dos mais ambiciosos instrumentos de ordenamento territorial e
politica energética alguma vez propostos em Portugal.

A sua importancia é inquestionavel.
As suas consequéncias poderao prolongar-se por varias décadas.

Por isso, 0 6nus da prova pertence ao PSZAER. Nao cabe aos criticos demonstrar que cada
nova area de aceleracao € desnecessaria. Cabe ao programa demonstrar que cada opcao
territorial proposta é necessaria, proporcional, economicamente racional e compativel com
a seguranca do sistema eléctrico e com a preservacao do territorio.

Precisamente por essa razao, exige-se um elevado grau de rigor técnico, econémico,
ambiental e territorial.
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Apds analise do documento, conclui-se que o PSZAER apresenta uma fragilidade
fundamental:

assume como objectivo prioritario a aceleracao da implantacao de energias renovaveis
sem demonstrar, de forma quantitativa e inequivoca, que essa expansao adicional é
efectivamente necessaria para o Pais.

Esta insuficiéncia conceptual acompanha praticamente todo o documento.

O programa identifica territorio.

Mas nao demonstra necessidade.

Identifica oportunidades de implantacao.

Mas nao demonstra beneficios liquidos.

Identifica areas de aceleracao.

Mas nao demonstra que os ganhos superem 0s custos.

Ao longo deste parecer foram identificadas varias limitacdes estruturais que justificam
uma profunda revisao do PSZAER antes da sua aprovacao definitiva.

Primeira conclusao

O problema energético portugués ja nao €, em termos nominais, a falta de poténcia
instalada.

De acordo com os dados da REN para 2025, Portugal dispée de uma poténcia instalada
no sistema electroprodutor muito superior a sua ponta anual de consumo.

A questao essencial nao é, portanto, saber se existem mais locais onde instalar poténcia
renovavel.

A questao essencial é saber que poténcia € firme, que poténcia € controlavel, que poténcia

contribui efectivamente para a seguranca de abastecimento e que custos adicionais impoe
ao sistema.
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Segunda conclusao

0 PSZAER confunde frequentemente poténcia instalada com seguranca energética.

A seguranca de abastecimento depende da disponibilidade efectiva da poténcia quando o
sistema dela necessita.

Depende de poténcia firme.

Depende de reservas.

Depende de estabilidade.

Depende de robustez operacional.

Nenhum destes factores € automaticamente assegurado pelo aumento da poténcia solar
ou edlica instalada.

Terceira conclusao

0 apagao ibérico de 28 de Abril de 2025 deveria ter conduzido a uma reflexao estratégica
profunda sobre a seguranca do sistema eléctrico.

Essa reflexao esta praticamente ausente do PSZAER.

A prioridade nacional deveria ser o refor¢co da robustez do sistema.

Nao apenas a aceleracao do licenciamento.

Quarta conclusao

O documento nao avalia adequadamente os custos totais do sistema.

As analises concentram-se predominantemente na producao.

Mas ignoram grande parte dos custos associados a integracao dessa producao:
o redes;
e armazenamento;

e [eservas,
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e servicos de sistema;

e controlo de tensao;

o estabilidade dinamica;
¢ vertimentos.

Sem esta avaliacdo, ndo é possivel conhecer o verdadeiro impacte econémico do
programa.

Quinta conclusao

O territério nacional é tratado predominantemente como suporte fisico para a
concretizacao de metas energéticas.

Esta abordagem € insuficiente.

O territorio possui multiplas fungoes:
e agricolas;
o florestais;
e ambientais;
e paisagisticas;
e culturais;
e econdmicas.

A sua ocupacao deve obedecer ao principio da necessidade demonstrada e da
minimizacao dos impactes.

Sexta conclusao
0 PSZAER nao aborda adequadamente a distribuicao dos custos da transicao energética.
Uma parte significativa dos custos sistémicos tende a ser transferida para consumidores
e contribuintes.

Esta questao deveria ser tratada de forma transparente e explicita.

O principio do causador-pagador deveria assumir um papel central na politica energética
nacional.
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Sétima conclusao

O documento assenta numa visao estratégica da energia que ja nao corresponde
integralmente a realidade europeia.

A Europa de 2026 enfrenta desafios novos:
¢ competitividade industrial;
e autonomia estratégica;
e seguranca energética;
e estabilidade econémica;
¢ reindustrializacao.

A politica energética deixou de ser exclusivamente uma politica climatica. Passou a ser
igualmente uma politica econdémica e geopolitica.

O PSZAER reflecte insuficientemente esta evolugao.
Oitava conclusao
A proposta nao demonstra a inexisténcia de alternativas menos gravosas.
Antes de promover a ocupacao extensiva de territorio rural e florestal, deveria existir uma
estratégia nacional mais ambiciosa para:
e autoconsumo;
e coberturas de edificios;
e areas industriais;
e areas artificializadas;
e reabilitacao de espacos degradados.
O territorio rural nao deve constituir a primeira opgao.
Deve constituir a Ultima.

Nona conclusao

A politica energética portuguesa necessita de um verdadeiro Plano Energético Nacional
para 2030 e 2050.

Esse plano deve integrar:
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e procura;
e producao;

e poténcia firme;

e armazenamento;

e redes;

e seguranca de abastecimento;
e Custos totais do sistema;

e utilizacdo do territorio.

O PSZAER procura resolver um problema de licenciamento antes de resolver um problema
de planeamento.

Décima conclusao

A questao fundamental permanece sem resposta:

Quantos MW adicionais sao efectivamente necessarios para Portugal?

Esta pergunta deve ser respondida distinguindo claramente poténcia instalada, energia
produzida, poténcia firme, capacidade de integracao na rede, contribuicdo para a

seguranca de abastecimento e custo total para o consumidor.

Sem esta distincdo, qualquer discussao sobre novos MW renovaveis permanecera
incompleta.

Enquanto esta pergunta nao for respondida de forma rigorosa, transparente e
tecnicamente fundamentada, qualquer expansao territorial significativa permanecera
assente em pressupostos e ndo em demonstracoes.

CONCLUSAO FINAL

O PSZAER representa uma visao da politica energética centrada na aceleracao
administrativa da implantacao de energias renovaveis.

Contudo, os desafios energéticos de Portugal sao hoje substancialmente mais complexos.
O Pais necessita simultaneamente de:
e energialimpa;

e energia segura;
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e energia acessivel;
e energia competitiva;
e energia compativel com a preservacao do territorio.

A concretizacao destes objectivos exige planeamento integrado, avaliacao econdémica
rigorosa e uma abordagem baseada na engenharia dos sistemas eléctricos.

A expansao da capacidade renovavel nao constitui um objectivo em si mesmo.

E apenas um instrumento.

E um instrumento s6 se justifica quando demonstra servir eficazmente o interesse publico.
O presente parecer conclui que essa demonstracdo ndao se encontra adequadamente
realizada no PSZAER.

Por essa razao, recomenda-se a revisao profunda do programa, precedida da elaboracao
de um verdadeiro Plano Energético Nacional de longo prazo, capaz de enquadrar de forma

coerente as necessidades energéticas, economicas, territoriais e estratégicas de Portugal.

A politica energética deve ser construida sobre conhecimento, evidéncia e planeamento.
Nao sobre pressupostos.

Nao sobre automatismos.

E ndo sobre a conviccao de que mais poténcia instalada corresponde necessariamente a
melhor sistema eléctrico.

A histéria recente da energia na Europa demonstra precisamente o contrario.
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ANEXO A - SOBRE O AUTOR

Joao Manuel Lourenco de Jesus Ferreira

Joao Manuel Lourenco de Jesus Ferreira € Engenheiro Electrotécnico pelo Instituto
Superior Técnico (1977), Mestre em Politica, Economia e Planeamento de Energia pelo
Instituto Superior Técnico e Instituto Superior de Economia (1987) e Mestre em
Engenharia Electrotécnica e de Computadores pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologja
da Universidade Nova de Lisboa (2016).

O perfil profissional publico do autor encontra-se igualmente disponivel no LinkedIn, onde
se encontra descrita parte da sua experiéncia profissional nos dominios da energia,
engenharia, gestdao de energia, eficiéncia energética, instalacbes técnicas, politica
energética e consultoria.

E Membro Conselheiro da Ordem dos Engenheiros, Especialista em Energia, Perito
Qualificado do Sistema Nacional de Certificacao Energética, Auditor ISO 50001 e Perito
Internacional Certificado em Measurement & Verification (CMVP).

Possui mais de cinquenta anos de actividade profissional nos dominios da energia,
ambiente, eficiéncia energética, planeamento energético, cogeracao, infra-estruturas
energéticas, instalacoes técnicas especiais e gestao de energia. Ao longo da sua carreira
exerceu funcoes de consultor, docente, director, administrador executivo e gestor de
projectos em entidades publicas e privadas de referéncia nacional e internacional.

Entre os cargos de maior relevancia destacam-se:

o Director do Centro para a Conservacao de Energia (CCE), actual ADENE;

e Membro da Comissao para a Elaboracao e Acompanhamento do Plano Energético
Nacional;

e Membro da Comissao Nacional para a Utilizacao Racional de Energia;

e Perito da Comissao das Comunidades Europeias para a gestao técnica de projectos
energéticos;

o Director-Geral e Administrador Executivo da Climaespaco;

o Administrador Executivo da AMEC SPIE Portugal;

o Director-Geral da Vivapower Consulting;

e Director de Engenharia da Vivapower Selfenergy;

e Membro do Conselho Estratégico Nacional da Energia da CIP - Confederacao
Empresarial de Portugal;
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Vogal da Comissao Executiva da Especializacao Energia da Ordem dos Engenheiros.
Participou directamente na concepc¢ao, desenvolvimento, auditoria, certificacao ou
avaliagcao técnico-econémica de centenas de projectos energéticos em Portugal e
no estrangeiro, abrangendo sectores como a industria, saude, hotelaria, servigos,
telecomunicagdes, administracao publica, transportes e edificios de grande
dimensao. Entre os projectos mais relevantes incluem-se centrais de cogeracgao,
redes urbanas de frio e calor, sistemas de gestao de energia, auditorias
energéticas, certificacdo energética de edificios, comunidades de energia,
producao descentralizada e infra-estruturas  energéticas complexas.
Ao longo da sua actividade profissional colaborou com diversas instituicoes
nacionais e internacionais, nomeadamente o Instituto Superior Técnico, a
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, a Comissao Europeia, a EDP,
a Direccao-Geral de Energia, a ADENE, a CIP e miltiplas entidades publicas e
privadas ligadas ao sector energético.

Nos ultimos anos tem desenvolvido actividade independente de consultoria, investigacao

e divulgacao técnica nas areas da politica energética, seguranca de abastecimento,

planeamento energético, integracao de energias renovaveis, economia da energia, custos

sistémicos da transicdo energética e estabilidade dos sistemas eléctricos. E autor de

diversos artigos técnicos, ensaios e estudos especializados sobre energia, transicao

energética e competitividade econémica.

Entre os seus trabalhos mais recentes destacam-se:

A Energia em Portugal - Passado, Presente e Futuro;

Flexibilidade Distribuida e Resiliéncia da Rede Eléctrica;

Explicando a Cegonha Espanhola;

O Apagao Comecou em Espanha;

A Importancia do LCOE e Resposta a Criticas Comuns;

diversos artigos e position papers publicados ou apresentados no ambito da Ordem
dos Engenheiros, SEDES, Instituto +Liberdade e imprensa especializada.

O presente parecer € elaborado exclusivamente a titulo técnico e independente,

reflectindo a experiéncia profissional acumulada pelo autor nos dominios da energia, da

engenharia e do planeamento energético ao longo de mais de cinco décadas de actividade.
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ANEXO B - DECLARAGCAO DE INDEPENDENCIA E AUSENCIA DE
CONFLITOS DE INTERESSE

Declaracao

O presente parecer foi elaborado a titulo estritamente pessoal e independente pelo seu
autor, no exercicio do seu direito de participacdo na presente consulta publica, nao
representando qualquer entidade publica, empresa, associacao sectorial, grupo
econdmico, organizacao nao-governamental ou movimento de natureza politica.

As referéncias curriculares a entidades, instituicoes, associacoes ou observatoérios em que
0 autor participou ou participa tém natureza meramente identificativa da sua experiéncia
profissional e civica. Nao implicam, em caso algum, que o presente parecer represente a
posicao dessas entidades.

O autor declara nao possuir qualquer interesse financeiro directo ou indirecto susceptivel
de beneficiar da aprovacao, alteracao ou rejeicao do Programa Sectorial das Zonas de
Aceleracao das Energias Renovaveis (PSZAER).

Em particular, o autor nao actua, nem actuou recentemente, na qualidade de promotor,
investidor, accionista, consultor remunerado ou representante de entidades com interesse
directo na instalacao de projectos abrangidos pelas Zonas de Aceleracao das Energias
Renovaveis objecto do presente programa.

As observacoes, criticas e recomendacdes constantes deste documento resultam
exclusivamente da analise técnica, econdmica, territorial e sistémica realizada pelo autor,
tendo por base a sua experiéncia profissional acumulada nos dominios da energia, da
engenharia, da eficiéncia energética, da economia da energia e do planeamento
energético.

0 autor reconhece a importancia das energias renovaveis no processo de descarbonizacao

da economia e na reducao da dependéncia energética externa, nao constituindo o
presente parecer uma oposicao de principio a essas tecnologias.
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Contudo, considera que qualquer politica publica de desenvolvimento energético deve ser
avaliada a luz de critérios objectivos de:

e interesse publico;

e seguranca de abastecimento;

e estabilidade dos sistemas eléctricos;

e racionalidade econémica;

o utilizacao eficiente dos recursos naturais;

e preservacao do territorio;

e sustentabilidade ambiental;

e transparéncia regulatoria.

O presente parecer procura contribuir para um debate publico informado, plural e
tecnicamente fundamentado, defendendo que as decisdes de politica energética devem
assentar prioritariamente no conhecimento cientifico, na engenharia dos sistemas, na
analise econémica e na avaliacao rigorosa dos seus impactes globais.

O autor reafirma, por conseguinte, que as posicoes expressas neste documento sao

emitidas de forma livre, independente e sem qualquer condicionamento institucional,
politico ou econémico.
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ANEXO C - SINTESE EXECUTIVA DAS PRINCIPAIS OBJECCOES AO
PSZAER

O presente anexo sintetiza as principais objeccoes técnicas, econémicas, territoriais e
estratégicas ao Programa Sectorial das Zonas de Aceleragao das Energias Renovaveis
(PSZAER).

A critica aqui apresentada nao constitui uma oposicao de principio as energias renovaveis,
nem a transicao energética. Pelo contrario, reconhece-se a importancia das fontes
renovaveis na reducado da dependéncia externa, na descarbonizacdo e na diversificacao
do sistema energético.

0 que se contesta € a logica de aceleracao adicional da implantacao de nova capacidade
renovavel sem demonstracao prévia da sua necessidade efectiva, dos seus custos totais,
dos seus impactes territoriais € da sua contribuicao real para a seguranca do Sistema
Eléctrico Nacional.

1. O PSZAER parte de uma premissa nao demonstrada

A principal fragilidade do PSZAER € assumir que Portugal necessita urgentemente de mais
capacidade renovavel.

Essa necessidade nao é demonstrada de forma quantitativa.

O documento nao responde a questoes fundamentais:

e quantos MW adicionais sao efectivamente necessarios;

¢ em que horizonte temporal;

e para satisfazer que procura;

e Ccom gue impacte nos custos totais do sistema;

e com que beneficio liquido para os consumidores;

e com que contribuigao efectiva para a seguranca de abastecimento;

e Se a expansao proposta é mais eficiente do que alternativas do lado da procura,
como eficiéncia energética, gestao da poténcia, autoconsumo, comunidades de
energia e flexibilidade distribuida.

Sem esta demonstracao, o PSZAER transforma-se num instrumento de facilitacao
administrativa da oferta, e nao num verdadeiro instrumento de planeamento energético.
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2. Portugal ja nao sofre, em termos nominais, de falta de poténcia instalada

Segundo os Dados Técnicos 2025 da REN, o Sistema Eléctrico Nacional dispunha, no final
de 2025, de cerca de 23,8 GW de poténcia instalada no sistema electroprodutor nacional.
No mesmo ano, a ponta anual de consumo foi de 9 395 MW.

Estes valores demonstram que a questao central ndo é a insuficiéncia nominal de poténcia
instalada, mas a sua firmeza, disponibilidade, controlabilidade e contribuicdo efectiva para
a seguranca de abastecimento.

O PSZAER deveria, por isso, demonstrar que a nova poténcia renovavel a acelerar é
efectivamente necessaria e que os seus beneficios superam os custos sistémicos e
territoriais associados.

3. Poténcia instalada nao é poténcia firme
A seguranca de abastecimento nao depende da poténcia nominal instalada.
Depende da poténcia efectivamente disponivel quando o sistema dela necessita.

A producao solar e edlica € relevante, mas é variavel e dependente das condicoes
meteorologicas.

Nao substitui, por si so:
e poténcia firme;
e reservas operacionais;
e inércia;
e controlo de frequéncia;
e controlo de tensao;
e capacidade de recuperacao apods perturbacoes.

O PSZAER nao trata esta distincao com a centralidade que ela exige.

4. O apagao ibérico de 28 de Abril de 2025 foi insuficientemente
considerado

0 apagao ibérico demonstrou que a robustez do sistema eléctrico nao pode ser assumida
como garantida.
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A estabilidade de um sistema eléctrico depende de muito mais do que poténcia instalada.

Depende de:
o estabilidade dinamica;
e reservas;
e inércia;

e servicos de sistema;
e capacidade de operacao em situacao degradada;
e capacidade de reposicao do servico.

Um programa elaborado apds esse acontecimento deveria colocar a seguranca sistémica
no centro da analise.

O PSZAER nao o faz.

5. 0 PSZAER ignora o ponto de saturagdao econémica das renovaveis
intermitentes

A partir de determinados niveis de penetracao, a instalacao adicional de producao solar e
eodlica gera beneficios marginais decrescentes e custos marginais crescentes.

Surgem entao:
e precos nulos ou negativos;
e vertimentos;
e congestionamentos;
e necessidade de armazenamento;
o reforcos de rede;
e maiores custos de estabilizacao;
¢ maior complexidade operacional.

O PSZAER nao avalia adequadamente este ponto de saturacao.
6. Os custos sistémicos nao estdo devidamente quantificados

0 programa identifica areas e potencial de producao, mas nao quantifica suficientemente
0S custos necessarios para integrar essa producao no sistema eléctrico.

Ficam por demonstrar os custos associados a:
e novas linhas;
e novas subestacoes;
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o reforcos da rede de transporte;
e reforcos da rede de distribuicao;
e compensacao reactiva;

e servicos de sistema;

e armazenamento;

e reservas;

e gestao de congestionamentos;

e vertimentos.

Sem esta analise, ndo é possivel avaliar o verdadeiro custo econémico do PSZAER.

A avaliacao deveria ser feita em termos de Custos Totais do Sistema, incluindo nao apenas
o custo de producdo, mas também os custos de rede, estabilidade, reserva,
armazenamento, controlo de tensao, servicos de sistema e eventuais vertimentos.

Esta omissao é particularmente relevante porque a integracao de nova producao renovavel
intermitente pode exigir reforcos de rede, armazenamento, servicos de sistema,
compensacao reactiva, reservas adicionais, gestao de congestionamentos e mecanismos
de estabilidade. Estes custos devem ser apresentados como Custos Totais do Sistema e
nao apenas como custos de producao.

7. O consumidor final é praticamente invisivel

A expansao renovavel tem sido frequentemente apresentada como benéfica para os
consumidores.

Todavia, 0 PSZAER nao demonstra o impacte da sua implementacao na factura eléctrica.
O consumidor podera vir a suportar, directa ou indirectamente:

e custos de rede;

e custos de integracao;

e custos de estabilidade;

e custos de reserva;

e encargos regulatorios adicionais.

A auséncia de uma analise tarifaria e econdmica consolidada € uma fragilidade grave.
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8. O principio do causador-pagador esta ausente

Os promotores beneficiam da simplificacdo dos licenciamentos, da previsibilidade
administrativa e do acesso ao territorio.

Mas uma parte significativa dos custos sistémicos tende a ser socializada através das
tarifas.

Deveria ser aplicado o principio do causador-pagador:
quem gera custos adicionais para o sistema deve suporta-los de forma proporcional.

O PSZAER nao estabelece este principio como critério estruturante.

9. O territorio portugués nao € uma superficie disponivel para metas
energéticas

O territorio nacional € um recurso escasso, multifuncional e estratégico.

Tem valor:
e agricola;
o florestal;

e paisagistico;
e ecolbgico;

e cultural;
e turistico;
e social.

Nao deve ser tratado como mera plataforma de implantacao de infra-estruturas
energéticas.

A ocupacao extensiva de solo rural s6 deveria ocorrer apés demonstracao inequivoca da
sua necessidade e da inexisténcia de alternativas menos gravosas.

10. As areas de “menor sensibilidade” nao sao areas sem valor

A designacao de areas de menor sensibilidade ambiental pode criar uma falsa sensacao
de disponibilidade territorial.
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Uma area pode ter menor sensibilidade ecolégica e, ainda assim, possuir elevado valor
agricola, florestal, paisagistico, econémico ou cultural.

A auséncia de determinadas condicionantes ambientais nao deve ser confundida com
autorizacao implicita para ocupacao energética extensiva.

11. A gestao da procura deveria ser prioridade

Antes de acelerar nova producao, Portugal deveria dar prioridade a gestao da procura.
Isso inclui:

o eficiéncia energética das utilizacoes finais;

o utilizacao racional da energia;

e producao propria para autoconsumo;

e autoconsumo colectivo;

e comunidades de energia;

o flexibilidade distribuida;

e gestao da poténcia;

e resposta da procura.

Estas solucoes reduzem a necessidade de nova producao, diminuem pontas, aliviam redes
e reduzem a ocupacao territorial.

Por essa razao, a gestao da procura deve ser tratada como alternativa concreta a expansao
territorial da oferta, e nao como politica complementar ou secundaria.

O PSZAER permanece excessivamente centrado na oferta.

A gestao da procura deve ser tratada como recurso energético prioritario. Cada MWh
evitado, deslocado ou optimizado pode reduzir necessidades de producao adicional, aliviar
redes, diminuir pontas e reduzir a pressao sobre o territorio. O PSZAER deveria demonstrar
gue esse potencial foi seriamente considerado antes de propor nova ocupacao territorial
para producao renovavel.

12. O autoconsumo e as areas artificializadas deveriam preceder a
ocupacao rural

A instalacdo de producdo fotovoltaica em coberturas, parques industriais,
estacionamentos, edificios publicos, equipamentos colectivos e areas degradadas deveria
ser prioritaria.
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S6 depois deveria ser considerada a ocupacao de solo rastico.

O PSZAER reconhece o potencial das areas artificializadas, mas nao o coloca no centro da
estratégia.

Esta é uma opcao discutivel.
13. O PNEC 2030 nao substitui um verdadeiro Plano Energético Nacional
O PSZAER assume o PNEC 2030 como referéncia estruturante.

Contudo, o PNEC € sobretudo um instrumento de alinhamento com metas climaticas e
europeias.

Nao substitui um verdadeiro Plano Energético Nacional de longo prazo, com horizonte
2040-2050, baseado em:

e procura efectiva;

e seguranca de abastecimento;

e poténcia firme;

e custos totais do sistema;

e competitividade;

e redes;

e territorio;

e alternativas tecnolégicas.

A auséncia desse plano fragiliza o PSZAER.
14. A politica energética europeia esta a mudar

A Europa de 2026 ja nao discute apenas descarbonizacao.

Discute também:
e seguranca energética;
e competitividade industrial;
e autonomia estratégica;
e re-industrializacao;
e papel do gas natural;
e regresso da energia nuclear;
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e custos da electricidade.

O PSZAER parece ancorado numa visao mais antiga da transicao energética, centrada
guase exclusivamente na expansao renovavel.

Esta visao deve ser actualizada.
15. O PSZAER deve ser profundamente revisto antes da sua aprovacao

O PSZAER nao deve ser aprovado na sua formulacao actual.

A aprovacao definitiva do PSZAER s6 deveria ocorrer apds demonstracao objectiva de que
0 programa serve o interesse pulblico em termos energéticos, econdmicos, sistémicos e
territoriais. Essa demonstracao deve ser feita com base em dados, cenarios, custos totais
e alternativas comparaveis, e nao apenas com fundamento no cumprimento
administrativo de metas de expansao renovavel.

Antes da aprovacao definitiva, deveriam ser asseguradas, pelo menos, as seguintes
condicoes:

e demonstracao quantitativa da necessidade de nova capacidade renovavel;

e avaliacao dos custos totais do sistema;

e analise do impacte tarifario para os consumidores;

e avaliacao da contribuicao efectiva para a seguranca de abastecimento;

e definicao de metas de poténcia firme;

e aplicacao do principio do causador-pagador;

e prioridade a gestao da procura;

e prioridade ao autoconsumo e areas artificializadas;

o definicao de limites de ocupacao territorial;

e integracao num verdadeiro Plano Energético Nacional 2040-2050.

Conclusao sintética
O PSZAER procura responder a uma pergunta estreita:
onde instalar mais energias renovaveis?

Mas a pergunta estratégica que Portugal deveria colocar € muito mais ampla:
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de que energia necessita o Pais, em que quantidade, com que tecnologias, com que
custos, com que seguranca e com que impacte no territério?

Enquanto esta pergunta nao for respondida, a aceleracao da implantacao de novas
renovaveis permanecera tecnicamente insuficientemente fundamentada.

0 interesse pulblico nao se demonstra pela invocacao genérica da transicao energética.
Demonstra-se por analise técnica, econdémica, territorial e sistémica.

Na formulacao actual, essa demonstracao ainda nao esta suficientemente realizada no
PSZAER.

Por esse motivo, o programa deve ser profundamente revisto antes da sua aprovacao
definitiva, incorporando uma analise rigorosa da necessidade efectiva de nova
capacidade, dos custos totais do sistema, da seguranca de abastecimento, da gestao da
procura, da utilizacao prioritaria de areas artificializadas e da proteccao do territorio
enguanto recurso estratégico nacional.
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