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L. Introducio

A proposta de Programa Sectorial das Zonas de Aceleragdo de Energias Renovaveis
(PSZAER), produzida pela Equipa Interdisciplinar ' (EI) escolhida e contratada pela Estrutura de
Missdo para o Licenciamento de Projectos de Energias Renovaveis 2030 (EMER 2030), ficou
disponivel no inicio de Maio de 2026, estando, actualmente, a colher pareceres de diversas
entidades, como CCDR’s e a ANMP, além de pessoas em geral, designadamente as colectivas,
através do portal Participa ". Tratar-se-4, entio, de uma primeira versdo, tendo em conta os
eventuais pareceres e contributos das varias entidades consultadas.

Além desta proposta de PSZAER, que abarca seis areas tematicas estruturantes: Energia,
Ecologia, Integra¢do da Informacdo Espacializada, Assuntos Juridicos, Paisagem e Patrimoénio
Cultural, Ordenamento e Economia do Territorio, esta a decorrer, simultaneamente, a elaboragao
uma Avaliagio Ambiental Estratégica (AA ou AAE ). Os dois trabalhos sdo da responsabilidade
da EMER 2030 e realizados pela mesma equipa ja referenciada, facto que constitui uma
singularidade, e que tera, supde-se, enquadramento legal no referencial portugués . Nio se podera
dar um aval imediato a esta op¢ao porque seria, em principio, preferivel que quem faz um Plano
ou Programa ndo ficasse como responsavel pela AAE respectiva. Mas, pode admitir-se que
existam razdes de natureza pragmatica para o adoptar *: no contexto da exigente e acelerada
corrida com vista a concretizagdo no terreno de mais unidades edlicas e fotovoltaicas, o tempo
para desenvolver todas as pegas processuais ndo abunda.

A AAE envolve a concretizacdo de varias partes, a saber: o Relatorio de Factores Criticos
para a Decisdo (RFCD) e respectiva consulta institucional; a preparacao do Relatorio Ambiental
(RA) e as correspondentes consultas publicas e institucionais; e, por fim, a apresentagdo da
Declaragao Ambiental (DA) a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). De momento s6 o RFCD
esta pronto e tera sido entregue 8 EMER 2030 a 8 de Janeiro de 2026, tendo a respectiva consulta
publica sido realizada entre 25 de Fevereiro e 24 de Margo. O Relatorio Ambiental foi entregue a
EMER 2030 em simultaneo com a Proposta de PSZAER.

A coordenagdo geral da EI ¢ assegurada pela Prof.* Maria do Rosario Partidario (IST), e,
as areas tematicas estruturantes estdo entregues: a Pedro Carvalho (IST, INESC-ID), na Energia;
Francisco Moreira (CIBIO — BIOPOLIS), quanto a Ecologia; Sérgio Barroso (CEDRU), na area
do Ordenamento ¢ Economia do Territorio; Isabel Moraes Cardoso e Ana Pires da Silva (AMMC),
quanto aos aspectos Juridicos; Sofia Simdes (LNEG), no dominio da Integracdo da Informacgao
Espacializada; além de Nuno Jardim Nunes quanto a Plataforma interactiva e Participativa.

O PSZAER, cuja execucao foi determinada pelo Despacho n.° 1532-B/2026, de 6 de
Fevereiro, incide na producdo de energia solar e edlica no solo da parte continental do pais, tal
como determinado no convite feito pela EMER 2030 as personalidades que, depois vieram a
constituir a EL

Como o prazo para a elaboracdo do PSZAER, definido no acima referido Despacho 1532-
B/2026, ¢ de 6 meses, ainda restam cerca de 45 dias para o trabalho ser finalizado.

A este proposito dizer que, em face da relevancia nacional do que esta a ser tratado, da
complexidade e grande hermeticidade natural das matérias em aprego, do grau de insuficiente
maturacdo em que algumas vertentes do processo se encontram, e, ainda, das incertezas
geoestratégicas eminentemente presentes, ndo se afigura prudente apressar o processo em curso
nesta fase, porque, paradoxalmente, essa eventual pressa pode vir a determinar, nao a aceleragao,
mas, falsas expectativas e posteriores impasses incontornaveis, que serdo muito gravosos para o
erario publico, para os consumidores, para o desenvolvimento socioecondmico, para os valores
ambientais, ecoldgicos e, muito relevante do ponto de vista que aqui se defende, quanto ao
ordenamento solo, visto este como um recurso escasso, € consequente economia a ele
directamente ligada do ponto de vista produtivo.

Sera necessario recordar que, em Portugal, tem havido, héd j4 bem mais de um quarto de
século, uma intensa corrida para instalar grande quantidade de unidades e eélicas e fotovoltaicas
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para produgdo de electricidade, sem que, previamente, tivesse havido a implementagdo
institucional de instrumentos de planeamento e programacgao que enquadrassem o surgimento, mais
ou menos imprevisivel, dos investimentos de agentes privados, esses sim, expectavelmente
caudalosos, ja que a motivagdo de base, sabia-se a partida, seria quase exclusivamente uma
natural apeténcia por resultados financeiros muito atractivos, e as condi¢des de financiamento
propiciadas desde o inicio foram muito amigaveis para os investidores privados. De facto, apesar de
haver instrumentos de planeamento no sector das redes energéticas (electricidade e gas natural), a
adesdo a uma quase completa subordinagdo ao livre e espontineo funcionamento do mercado no
dominio da producdo, ja foi feita ha décadas, pelo que tal op¢@o passou a constituir um mantra
ideologico na governagio publica ¥'. Dizia-se, entdo, e continua a repetir-se na actualidade, que o
mercado livre resolve, por si mesmo, tanto a questao da producdo, como, até, a do sistema eléctrico
no seu todo! Isto, apesar do significativo anacronismo em que o Sistema Eléctrico Nacional (SEN)
mergulhou, como, alias, era previsivel e foi sublinhado ha muitos anos por alguns especialistas,
observadores atentos da politica energética e, também, organizagdes sindicais e partido politicos.
Embora as diversas visdes criticas tenham sido sistematica e soberbamente descartadas pelos
responsaveis politicos e corporativos dominantes, no minimo deveria ter havido a humildade e
respeito democratico pelas anotagdes que, por exemplo, em diversos Relatorios de Monitorizagao
da Seguranga de Abastecimento do Sistema Eléctrico Nacional (RMSA), foram sendo discretamente
registadas. Talvez, desse modo, poderia ndo se ter chegado tdo longe no descalabro.

De facto, quem deveria ter levantado formalmente o problema, o regulador dito independente, a
ERSE (Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos), ndo o fez de forma vocal, ¢ a DGEG
(Direc¢@o Geral de Energia e Geologia) ndo tirou as devidas ilacdes dos varios instrumentos de
monitorizacao que tinha a sua disposi¢ao, tenha isso acontecido por convicgao técnica ou por natural
reveréncia perante a hierarquia governamental.

Em tal contexto foram-se elaborando diversos Planos de Desenvolvimento e
Investimento das Redes (PDIR), tanto para a electricidade, como para o gas natural,
nomeadamente os Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de:

* Transporte de Electricidade (PDIRT-E);

» Distribuicao de Electricidade (PDIRD-E) em Alta, Média Tensdo e Baixa Tensao;

* Transporte, Infra-estruturas de Armazenamento e Terminais de Gés Natural

Liquefeito (PDIRGN);

» Distribuicao de Gas Natural (PDIRD-GN).

Todos estes instrumentos, embora sejam realizados pelas empresas privadas
concessionarias da RESP — Rede Eléctrica de Servigo Publico, a saber, a REN quanto a Rede
Transporte de Electricidade e, também, noutra area energética, a da Rede de Transporte de Géas
Natural, e a eRedes (ex-EDP Distribui¢do) no dominio das redes de distribuicdo nos varios
escaldes de tensdo, sdo enquadrados por entidades publicas como a DGEG e a ERSE, para além
dos gabinetes governamentais que tutelam estes sectores, e, também, pela propria Assembleia da
Republica, que se exprime através de um inusitado formato para um orgdo legislativo: a emissao
de um parecer!

Também os designados Projectos de Interesse Comum (PIC), que vao surgindo com uma
periodicidade bianual, ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Abril de 2013, sempre com algum grau de imprevisibilidade politica,
introduzem carga e complexidade analitica no ambito do planeamento. Estes projectos PIC,
normalmente com significativa expressdo fisica e financeira, relacionam-se com as redes
transeuropeias da energia (TEN-E), e exigem grande capacidade de encaixe nacional quanto a
execugdo atempada.

Entretanto, a realidade actual caracteriza-se, entre outros aspectos, por cerca de 9 GW de
poténcia em unidades de producao renovavel (em grande parte de fotovoltaicas), que ja tendo Titulos
de Reserva de Capacidade (TRC) ou acordos de ligagdo ha dois ou mais anos, ainda ndo avangaram,
por ndo existirem ligacdes eléctricas disponiveis: ndo ha linhas eléctricas e subesta¢des suficientes
nas redes, ou, existindo, ndo tém capacidade de recepcdo. Acrescentar que esta situagdo ocorre
porque, exactamente se esta num paradigma energético (eléctrico) profundamente alterado em relagao
ao que seria previsivel se a producdo de electricidade fosse garantida por centrais de elevada
poténcia firme instalada, mesmo que fosse através decentrais



hidroeléctricas. Ou seja, o paradigma produtivo esté a ser profunda e velozmente alterado. Ora, quem
deve planear e instalar as redes, tem enorme dificuldade de trabalhar com fundamento em narrativas
incertas, resultantes do facto de as novas unidades de produgdo de electricidade edlica e fotovoltaica
irem surgindo a partir de solicitagcdes/candidaturas/leildes apresentadas num “balc@o de atendimento”
por particulares (empresas e representantes de fundos de investimento), e, portanto, ndo planeadas e
programadas.

A mencionada situagdo de “entupimento” procedimental resultou numa cacofonica onda
de criticismo em que “A Rede” tem sido considerada a principal barreira a integragdo de
renovaveis!

E a propésito deste facto, que o texto do Relatério Energia do respectivo subgrupo da EI,
emite uma salomonica sentenca: um decisor publico antes de discutir apenas “mais capacidade
nova, deve perceber porque ¢ que um valor tdo expressivo de capacidade ja atribuida ndo se
converte em produgdo ligada de facto”. E, prosseguindo, fazendo um sintomatico reporte das
queixas que, diligentemente tera recolhido junto dos investidores descontentes, acrescenta: “as
razoes invocadas incluem mercado, licenciamento ambiental, incerteza contratual e custos
acrescidos de ligagdo, falta de capacidade em nos especificos, lentiddo na disponibilizagdo de
reforgos, concentragdo geogrdfica de pedidos, incapacidade em distinguir projectos robustos de
projectos especulativos e rigidez no interface transporte-distribui¢do”.

Teria sido bem mais correcto e tecnicamente assertivo, constatar, simplesmente, que a
grande desarticulagdo se deve a auséncia, ja com décadas, de planeamento energético integrado e
do concomitante vazio na programacao flexibilizada para absorver desvios. Deve acrescentar-se,
antecipando as notas criticas que se fardo mais a frente ao trabalho de sintese registado no
Relatorio de Proposta PSZAER, que, no relatorio sectorial da Energia, se encontram varias
consideragdes e propostas que ndo estardo na esfera de atribuicdes e competéncias de um
prestador de servigos técnicos, ja que s6 podem e devem ser dirimidas ao nivel do decisor politico.

Embora muito tardiamente, porque a situacdo real ja ¢ caracterizavel por uma intensa e,
no fundamental, andrquica ocupacdo territorial dispersa por unidades de producgdo eléctrica
(energy sprawl), veio agora, e bem, tentar-se corrigir institucionalmente as falhas no planeamento
e execugao, tanto através do PSZAER, como de uma outra medida procedimental, com a qual,
finalmente, se vem ultrapassar abordagem tradicional centrada no LCOE (Levelized Cost of
Energy), introduzindo-se o conceito de LCOE do Sistema (System LCOE ou TSC-Total System
Cost). E esta ultima metodologia que incorpora explicitamente todos os custos de integragio no
sistema eléctrico, incluindo os necessarios reforgos nas redes, os servicos de sistema, o0s
equipamentos necessarios para a estabilidade das redes e o curtailment, correlacionados com as
unidades de produ¢éo FER-Fontes de Energia Renovavel, em particular as fotovoltaicas e edlicas
vi

Todas estas tardias correcgdes, embora nao configurem o indispensavel formato de
planeamento e programacao energética, sdo uteis. Até porque, para além dos grandes impactes
ambientais ¢ do desordenamento territorial em que o pais ja estd parcialmente mergulhado, os
pesados investimentos nas redes eléctricas sdo integralmente repercutidos nas tarifas apuradas
pelo regulador (ERSE) e, posteriormente, imputadas aos consumidores de electricidade através
da oneragdo dos pregos finais facturados . E esta pressdo socioeconémica nio deve ser
descartada de uma rigorosa andlise aquilo que significa a transi¢do energética em curso.
Efectivamente, ndo ¢ indiferente para os pregos finais da electricidade, que um determinado centro
de produgao seja apontado para um local que diste até 10 km de um ponto de injecg@o na rede ja
existente (ou previsto nos planos de desenvolvimento aprovados), ou acima dessa distancia, até
aos 20 km, que, sendo considerados normalmente inviadveis economicamente pelos promitentes
investidores, caiariam no ambito da RESP e, portanto, com os consequentes custos imputaveis
aos consumidores.

No que ao PSZAER diz respeito visa-se, entdo, ultrapassar a desconsideracdo que tem
estado instalada quanto aos diversos factores relacionados com a localizagdo territorial, que,
espera-se, passe a ser mais assertiva nos dominios: ambiental, ecoldgico, paisagistico, de
ordenamento territorial, socioeconomico, etc., etc. Surge, entdo, a nocdo de “poligonos”
destinados a instalar as unidades fotovoltaicas e eolicas, desde logo para as que ja



tétm TRC ou acordos de ligagdo (se as suas candidaturas ndo tiverem de ser revistas), e,
obviamente, para todas as outras que, expectavelmente, virio a candidatar-se ™ para serem
implantadas no solo territorial portugués continental, a fim de cobrir as necessidades de
electricidade previstas até cerca de 2030/2035.

Cabera aqui referir que se entende nao ter sentido continuar a elaborar-se instrumentos de
planeamento e programacao apenas no horizonte de 2030, e, principalmente, referenciados
exclusivamente pelo PNEC 2030 -, relativamente ao qual ja foram produzidas analises criticas *.
De facto, muito em especial quando de esta a focar a matriz territorial, ¢ importante olhar para o
horizonte 2050 ™, elaborando cenérios referenciados as necessidades futuras consideradas
socioecondmica e politicamente desejaveis numa perspectiva dinamica e ndo datada pelas
circunstancias actuais. O PNEC 2030 - Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030, néo ¢, de
facto, um instrumento de planeamento que enquadre as necessidades prospectivas de energia, mas,
meramente, uma narrativa politica subordinada as directivas da UE-Unido Europeia, e baseada em
desejos cingidos ao referencial climatico. O planeamento energético deve ser bem mais do que
1ss0.

Pelas razdes registadas louva-se a alusdo que ¢ feita na pagina 6 do Relatorio Proposta
PSZAER (os sublinhados foram colocados pelo autor do presente texto):

Um programa de natureza estratégica deve orientar-se por uma Visdo que constitui um
referencial objectivo. No PSZAER entendeu-se que a Visdo deveria apontar para um prazo
coincidente com os objectivos de neutralidade carbonica, para os quais a aceleragdo de energias
renovaveis é estratégica. A Visdo adoptada no PSZAER é a seguinte: “As energias renovaveis
desempenham um papel central na transi¢do energética e garantem uma energia resiliente,
segura, competitiva e limpa, e acessivel a todas as comunidades. A acelera¢io da sua
implantagdo até 2030 alavanca a valoriza¢do dos recursos naturais, a coesdo territorial, a
economia e a equidade energética, atingindo as metas nacionais e europeias de descarbonizagdo
e neutralidade climatica em 2050”. Embora sem haver certeza, admite-se que os autores do
Relatorio Proposta, terdo encontrado na registada formulagdo a oportunidade de libertar um subtil
grito de alma técnico-cientifico, que, alids, € exiguo, ja que tudo o mais ao longo da Proposta se
reporta, como seria de esperar, a 2030/2035: ja daqui a quatro anos, o que deixa de constituir uma
visdo estratégica, para, simplesmente, ser a imagem do que ja estd no campo de observacao
concreta!

Por outro lado, ndo pode deixar de se referir desde ja que a Visdo peca por assumir
imagens demasiado marcadas por um reverencial optimismo, certamente benfazejo para com a
inclinagdo atdvica actualmente existente nos meios politicos e, obviamente, nas grandes
corporacdes de interesses centrados na implantacdo de fotovoltaicas e eolicas. De facto, com
alicerce naquilo que tem sido a realidade experimentada até ao presente, as energias renovaveis
(edlica e fotovoltaica), ao contrario do que se afirma, ndo garantem, automaticamente, “...uma
energia resiliente, segura, competitiva e limpa, e acessivel a todas as comunidades” nem & seguro
que garantam também a “valorizagdo dos recursos naturais, a coesdo territorial, a economia e a
equidade energética” ™.

Assim sendo, ainda ha muito que rectificar e melhorar para que os desideratos reportados
sejam atingidos, esperando-se que os contributos criticos bem-intencionados, como pretende ser
o que aqui fica depositado, sejam tidos em consideragao.

1I. Topicos Criticos

Quer deixar-se mencionado que o trabalho técnico realizado e inscrito nos seis relatorios
sectoriais e, depois, no relatorio Proposta PSZAER *, ¢ assinaldvel na sua competéncia e esforco
técnico, para mais num curto periodo e com diversas limitagdes que sdo, alids, reportadas.
Contudo, verifica-se, como se sintetizara mais adiante, a existéncia de diversos aspectos criticos
negativos ou nao inteiramente justificados.

Uma referéncia, incontornavel, ao bom nivel de qualidade dos trabalhos realizados pelo
LNEG através do GATAER — Grupo de Trabalho para a Definigdo das Areas de Aceleragdo de
Energias Renovaveis™":



a) Relatorio “Identificagdo de areas com menor sensibilidade ambiental e patrimonial para
localizagdo de unidades de produgdo de electricidade renovavel, Janeiro de 2023;

b) “Melhoria do Mapeamento Areas Menos Sensiveis”, apresentada em Junho de 2023,
como uma segunda versdo dos mapas publicados em Janeiro de 2023, relativamente ao
qual o LNEG recebeu diversos pareceres (ANMP, ONG’s, etc.,) e, por isso, entendeu ser
necessario efectuar um conjunto de ajustes as condicionantes de exclusao;

¢) “Estimativa de Potenciais Técnicos de Energia Renovavel em Portugal — edlico, solar
fotovoltaico, solar concentrado, biomassa e oceanos”, publicada em Julho de 2023;

d) Relatorio publicado em 27 de Marco de 2024 sob o titulo “Resultados e conclusdes do
GTAER”;

e) Relatorio “Resultados e conclusdes do GTAER — Grupo de Trabalho para a defini¢cdo das
Areas de Aceleracio de Energias Renovéveis”, emitido em Marco de 2024.

Sera de referir que, nos diversos Relatorios do LNEG, nomeadamente no de 2024, se
detecta a intencdo em respeitar a liberdade de abordagem e proposta técnico-cientifica,
independentemente daquilo que sejam as vontades politicas e corporativas apercebidas, que, como
¢ consabido podem sempre ter maior ou menor grau de legitimidade e coeréncia. Citar, como
exemplo, que num dado passo do referido Relatorio se escreve: “Por fim, importa referir que ndo
existe neste momento consenso cientifico/politico sobre como considerar a questdo da
acumulagdo de impactes ambientais devido a varios projectos localizados proximamente”.

Para melhor compreensdo, e ainda antes elencar alguns dos topicos mais criticos quanto
ao PSZAER, sera necessario enquadrar politicamente as intervengdes realizadas em Portugal no
referencial da Unido Europeia (UE) e, mais exactamente, no conjunto de directivas e regulamentos
emitidos a partir da Comissdo Europeia (CE) e do Parlamento Europeu (PE), nos quais os
procedimentos portugueses radicam ™.

O acima mencionado Relatério Técnico sobre a “Identificacdo de areas com menor
sensibilidade ambiental e patrimonial para localizagdo de unidades de produgdo de electricidade
renovavel” realizado pela equipa do LNEG ™", tem um enquadramento e motivagao provenientes
da Comissdo Europeia — UE, em 8 de margo de 2022, através da “REPowerEU: Ac¢ao Europeia
Conjunta para uma energia mais acessivel, segura e sustentavel”, através da qual se exortou os
Estados-Membros a diversificarem as suas fontes de energia ¢ a acelerarem a redugdo da sua
dependéncia de combustiveis fosseis, tendo sido publicado em Janeiro de 2023. Notar que numa
subsequente Comunicagdo da CE, de 18 de Maio de 2022, referindo-se ao "REPowerEU", ja se
esclarecia que plano visava a reducdo da "dependéncia dos combustiveis fosseis russos,
reorientando rapidamente a transi¢do para as energias limpas e unindo esfor¢os a fim de
alcangar um sistema energético mais resiliente e uma verdadeira Unido da Energia" **".

Foram, assim, apresentadas propostas de alteracdo através de trés Directivas, que vieram
a ser aprovadas pelo Parlamento Europeu, em 14 de Dezembro de 2022: Directiva (UE)
2018/2001 - utiliza¢ao de energia de fontes renovaveis -, a Directiva 2010/31/UE - desempenho
energético dos edificios - e a Directiva 2012/27/EU dirigida a eficiéncia energética.

E neste referencial que passou a radicar a necessidade de “acelerar a transigdo energética”
designadamente através da implementacdo de unidades de produgdo de electricidade de fonte
renovavel de base solar e edlica (entre outras). Ou seja, a “grande aceleracdo” deixou de ser apenas
fundamentada pelo combate as alteragdes climaticas antropicas e respectiva descarbonizagao, mas,
também, por sensibilidades geotacticas que, no minimo, deveriam ser tomadas como prudéncia,
porque, normalmente, sdo muito variaveis no tempo, em fungdo da mutabilidade geopolitica que
tanto contamina o planeamento e programagao energética.

O trabalho realizado pelo LNEG teve em vista a “futura identifica¢do de “Go-To Areas”
para a localizagdo de unidades de producdo de energia de fonte renovavel em Portugal
Continental” e foi realizado pelo ja referido Grupo de Trabalho informal, coordenado pelo LNEG,
mas envolvendo varias entidades ptblicas: a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a Direcgado
Geral de Energia e Geologia (DGEG), a Direccdo Geral do Territorio (DGT), o Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) e a Direc¢do-Geral do Patriménio Cultural
(DGPC). Pretendia-se “identificar no pais as areas com menor sensibilidade (ambiental e
patrimonial) que pudessem vir a ser elegiveis para um processo de licenciamento mais

XViii 1




simplificado para unidades de produgdo de energia de fonte renovavel solar e edlica, que
permitisse, deste modo, “acelerar a implementa¢do sem comprometer outros valores ambientais
e territoriais”.

Nas ja citadas Directivas europeias definiram-se datas precisas: até 1(um) ano para “os
Estados-Membros identificarem as areas terrestres e maritimas necessarias para a instala¢do de
unidades de produgdo de energia de fonte renovavel que garantam a sua contribui¢do nacional
para a meta europeia de incorporagdo de energia de fontes renovaveis em 20307; e até 2 (dois)
anos (Dezembro de 2024) para os Estados-Membros identificarem as “Zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel” terrestres e maritimas suficientemente homogéneas e
onde ndo se preveja que a implementagdo de um ou mais tipos de unidades de produgdo de
energia de fonte renovavel tenha impactos ambientais significativos”.

Esclarecer, ainda, que na Directiva (UE) 2018/2001 (Energias Renovaveis ou REDII),
definia-se, que os Estados-membros deveriam:

a) Dar prioridade a superficies artificiais e construidas (p.ex.; os parques de
estacionamento, ou as infra-estruturas de transporte);

b) Excluir os sitios da rede Natura 2000 e os parques e reservas naturais, as rotas
migratorias de aves identificadas, bem como outras zonas identificadas;

c) Usar todos os instrumentos e dados apropriados para identificar as areas onde as
unidades de producdo de energia de fonte renovavel “ndo teriam um impacto
ambiental significativo, incluindo no mapeamento de sensibilidade da vida
selvagem”.

Portanto, as directivas de Bruxelas eram claras, notando-se-lhes, contudo, lacunas quanto

a critérios fundamentais. Dada a importancia dessas inexisténcias, como, p.eX., quanto ao
ordenamento do territério e urbanismo, aos impactes socioecondémicos relacionados com a
ocupagao de solo para estes fins energéticos (nomeadamente, o prego do solo ristico e o impacto
na produgao agricola e silvopastoril), e a outros com igual relevancia, admite-se que a CE os omitiu
porque os considera da responsabilidade nacional.

Cabera aqui referir que, anteriormente a esta dindmica europeia, diversas medidas
publicas nacionais foram sendo adoptadas tendo em vista a facilitagdo dos licenciamentos ¢ a
aceleragdo da instalagdo de unidades produtoras FER -Fontes de Energia Renovavel, que se
baseassem no aproveitamento da radiagdo solar ou do vento. Um exemplo disso é o Despacho
Conjunto da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e da Direccdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG), emitido em 7 de Outubro de 2021, versando a “Aplicabilidade do regime juridico de
AIA a centros electroprodutores tendo como fonte primaria a energia solar e localizados em dreas
artificializadas”. Acerca deste Despacho, que radica no Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
Outubro, e que estabelece o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental (AIA) dos
projectos publicos e privados susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, pode
dizer-se que, de acordo com o espirito do tempo, vinha ja determinar-se a “desnecessidade” de
submissdo ao procedimento de apreciagdo prévia dos projectos de fotovoltaicas com poténcias
inferiores a 50 MW instalados em coberturas e ou fachadas de qualquer edificio ou de parque de
estacionamento preexistente, com poténcia instalada inferior a 10 MW e sejam instalados em
parques ou estabelecimentos industriais ja licenciados no regime do Sistema da Industria
Responsavel (SIR) para instalagdes Industriais € Zonas Empresariais Responsaveis (ZER), etc.

Serd de sublinhar que, além do voluntarismo politico-administrativo em tal campo de
actividade - que vem facultando, desde ha muitos anos, grandes estimulos financeiros (fundos
publicos, feed-in-tarifs, isengdes fiscais, etc.,) - também as pressionantes iniciativas das entidades
privadas, nomeadamente empresas e fundos de investimento, muito particularmente através do
seu mais notorio agente corporativo, a APREN, que insiste ad nauseam na necessidade de facilitar,
aligeirar e remover procedimentos de andlise prévia processual relacionados com diversificados
licenciamentos, invocando sempre o “imperativo de acelerar a transi¢do energética ligada a
descarboniza¢do”. No ambito destas ac¢des de lobbing empresarial vem notabilizando-se a
pressdo para avangar rapidamente com a extensdo da RESP em diversos niveis de tensdo, tanto as
que cabem a REN como as da area da eRedes.



Quase nunca se refere, contudo, que os avultadissimos investimentos nestas infra-
estruturas, e mais recentemente, também nas grandes capacidades de armazenagem de
electricidade em baterias, bem como nos equipamentos e dispositivos indispensaveis para fazer
retornar as redes a estabilidade que os equipamentos de produgdo fotovoltaica tradicionais nao
tém **, determinardo significativos aumentos nos valores das tarifas fixadas pelo regulador, que,
posteriormente, repercutem nos pregos finais pagos pelos consumidores, e, muito particularmente,
pelas familias e pequenas e médias empresas.

Notar, ainda, que a realidade concreta, identificada por diversas entidades internacionais ™,
aponta, muito além dos desejos e objectivos politicos multilaterais, para uma incontornavel
necessidade de continuar a recorrer, na Europa, ainda durante algumas décadas, a combustiveis
fosseis, e, em particular ao gas natural. Portanto, ndo se deveria deixar de questionar se a transigao
em curso ¢ realizavel apenas com base nas FER de novo tipo (fotovoltaica e edlica), acompanhada
do muito citado aumento da eficiéncia, e na compra massiva pelos consumidores de equipamentos
do tipo bombas de calor. Os indicadores socioecondomicos e os indices de producao industrial
europeus t€m vindo a responder negativamente a questao colocada. Assim, a transi¢ao deveria ser
colocada no contexto de um real exercicio de planeamento energético prospectivo e integral, feito
no horizonte de 2040/2050 e com vista a desenvolvé-la de forma justa. Isto ¢, uma transig¢do
energética, que sendo, de facto, necessaria, ndo o ¢ apenas pelos considerandos ambientais e
climaticos, mas, também, devido ao esgotamento dos recursos energéticos minerais a prazo, cujo
protocolo foi aprovado na Assembleia da Republica em 2011, e a consideragdo da evolugdo de
emergentes tecnologias de produgdo concentrada de electricidade e calor, além das limitagdes
geoestratégicas relevantes e perenes.

Alias, uma importante diivida passa logo por se dever avaliar o que iré significar, no plano
concreto da politica energética europeia, a profunda alteragdo introduzida com a declaragio
publica produzida por Ursula Von der Leyen em Marco de 2026 i | quando disse que “o
afastamento progressivo da energia nuclear foi um erro estratégico para a Europa”, € isto porque
“virar as costas a uma fonte de energia fiavel, acessivel e com baixas emissdes comprometeu a
competitividade industrial e a independéncia energética do bloco”. Mesmo sabendo-se que, tanto
a propria presidente da CE, como diversos porta-voz europeus, se tém desdobrado na
“normalizagdo” da marcante declaragdo de Von der Leyen, sublinhando que “o sistema energético
europeu mais eficiente deve combinar a energia nuclear com as fontes renovaveis”, o certo € que
uma coisa era a anterior politica baseada numa energiewende transplantada da Alemanha para a
UE, na qual a quase totalidade da transigdo seria baseada em fotovoltaicas e edlicas, e outra,
bastante diferente, sera ter presente a reentrada da energia electronuclear no portefélio energético
no plano europeu ™" . Designadamente em matéria da intensidade de utilizagio das FER
fotovoltaica e edlica.

Acontece, porém, que, em Portugal, os governantes, parecem estar amarrados ao anterior
enquadramento, sustentado apenas na electricidade renovavel derivada cada vez mais das
fotovoltaicas. Ha sinais claros de que tal opgao politica ja passou a ser minoritaria ao nivel
europeu.

Anotar que, mesmo sabendo-se que a EI nao foi encomendado um trabalho com a
extensdo e profundidade implicitas nas consideragdes acabadas de produzir, entendeu-se regista-
las para memoria futura.

*

Passando agora a uma analise focada nos diverso Relatorios elaborados pela EI no
contexto do PSZAER, e, principalmente, no que constitui a Proposta, deixa-se nota de alguns
aspectos mais criticos:

1. Na pagina 12 do Relatorio Proposta, regista-se um tdpico proveniente do Relatorio
do Ordenamento e Economia do Territorio (pagina 9), onde se afirma: “na optica da
ocupagdo do solo, a evolugdo recente evidencia ja uma significativa aceleracdo.
Entre 2018 e 2023, a drea ocupada por infra-estruturas de produgdo de energia solar
passou de cerca de 1 290 hectares (ha) para aproximadamente 4 740 ha,
representando um crescimento relativo de 267% em apenas cinco anos — ritmo que
ndo tem paralelo em nenhuma outra forma de ocupagdo do solo no mesmo periodo”.
Esta mencgao ¢ retomada no Relatorio Proposta.




NOTA: Sobre esta passagem esclarecer que nao seriam apenas 4 760 ha a totalidade das
areas ja ocupadas com fotovoltaicas na parte continental do territorio portugués em 2023, como,
eventualmente, algum leitor menos versado na matéria poderia extrapolar. Mas, verdadeiramente
significativo, sera constatar aquilo que era evidente para quem segue estas tematica com atengao:
nos ultimos anos houve ja uma significativa aceleragdo na implantacao de unidades fotovoltaicas!

Assim, quando em Portugal se pretende que aconteca, com caracter de urgéncia, um
implemento de Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis, muito em particular para unidades
fotovoltaicas, quer acelerar-se a aceleragdo, entrando hipoteticamente num periodo de
“Grandissima Aceleracao”, o que ¢ um exagero, além de muito dificil de alcangar por diversissima
ordem de razdes que aqui ndo ha espaco para referir.

2.

No Relatorio Proposta, pagina 18, diz-se que “o trabalho de mapeamento das ZAER
agora realizado identificou areas de baixa sensibilidade ambiental e patrimonial (em
hectares) com potencial de produgdo de electricidade para solar PV e parques
eolicos a partir do Cenario A (menos restritivo) do mapa do GTAER, de Novembro
de 2024, com diversas adaptagoes”, e acrescenta, uma das principais diferengas ou
adaptacdes ¢ o facto de “se terem aplicado de forma diferenciada os critérios de
exclusdo para solar PV e edlica, o que resulta em dois mapas, um para solar PV e
um para edlico”. Depois, na pagina 20, diz-se que face ao trabalho realizado pela EI,
as principais diferencas, além da aplicacdo diferenciada de critérios por tipo de
tecnologia, foram os seguintes:

= alteragdo no limiar de declive considerado (era 20% e passou a ser 25%) *";

» refinamento e aprofundamento na consideragdo de areas relevantes para
biodiversidade e conservacdo da natureza, recorrendo a uma abordagem que
considera de forma diferenciada impactes de solar PV e eélica e considera mais
espécies do que anteriormente efectuado;

= consideracdo de serviddes especificamente aplicaveis a tecnologia edlica;

» ndo consideragdo dos corredores ecologicos conforme definidos nos Programas
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) uma vez que esta preocupagio foi
assegurada da seguinte forma: a) foram explicitamente considerados os
corredores ecoldgicos migratorios (Sagres e aves aquaticas) e b) a conectividade
ecologica global ¢ considerada assegurada pela extensao de areas a excluir;

 ajuste na consideracio das areas submetidas a Regime Florestal e Outras Areas
(REFLOA), incluindo as zonas de interven¢do florestal (ZIF), passando a
considerar-se apenas as areas submetidas a regime florestal — total;

= alteragdo do critério de exclusdo anteriormente designado “Tipos de ocupagdo do
solo potencialmente controversos” para “Areas com ocupagdo do solo com valor
especifico” tendo-se removido o pinheiro-bravo, as vinhas, pomares ¢ olivais,
como critérios de exclusdo;

» alteragdo dos 500m de buffer na orla de zonas humidas para 50m para ficar em
linha com o Dominio Publico Hidrico;

* ndo consideragdo da REN per se como critério de exclusdo embora varios
determinantes da REN estejam assegurados nos diversos critérios;

» consideragdo das AIGPs - Areas Integradas de Gestdo da Paisagem e dos
Sistemas Agricolas Patrimoniais Globalmente Importantes / FAO

» aumento do buffer em torno de habitagdes que anteriormente era de 100m e que
passou a ser de 200m para solar PV e 1km para edlica.

Na pagina 22, menciona-se que, depois de se aplicarem os novos critérios de exclusao
referidos ao fotovoltaico (relativamente ao anterior trabalho do GARAER) se obtém
cerca de 578 777 ha de areas sem condicionantes de exclusdo e com recurso
energético para esta tecnologia em areas contiguas (poligonos SIG) com uma



dimensao superior a 100 ha. Estas areas t€ém dimensdes diferentes, mas, sempre
superiores al00 ha, no total de 1 107 poligonos no pais.

Na pagina 24, quanto as ZAER eolicas, escreve-se que quando se aplicam os tais
novos critérios de exclusdo apurados na EI se obtém cerca de 84 618 ha de areas sem
condicionantes de exclusdo”, também com recurso energético para esta tecnologia em
areas contiguas (poligonos SIG) sem limitar a dimens@o dos poligonos. Estas areas
também tém dimensodes diferentes como para o caso da fotovoltaica, mas, se so se
optar por poligonos superiores a 20 ha chega-se ao nimero de 510, que correspondem
a area total acima referida (84 618 ha).

Para sintetizar, ¢ com base na aplicacdo de todos os critérios, surgem os valores
registados no Quadro 1. Assim, parece poder concluir-se que a proposta de ZAER
para as areas naturais serdo 371 348 ha para fotovoltaicas e 84 489 ha para as
eolicas, num total de 455 837 ha.

Quadro 1
% drea % drea solar PV total
. Solar PV Edlica ZAER % ZAER (sem considerar
Area em ha . PP
(<100 ha) (>20ha) solar PV | eélica total distincia a
total subestacdes
Area total sem critérios de exclusio 578 777 84 489* 156% 100% 100%
a <10 km de subestag¢io da RND ou RNT 371 348* 37224 100% 44% 64%
a <20 km de subestag¢io da RND ou RNT 567 846 79 246 153% 94% 98%
a <10 km de subestacio com capacidade disponivel 118 669 4579 32% 5% 21%
a <20 km de subestacio com capacidade disponivel 266 968 28 098 2% 33% 46%

Fonte: PSZAERT; * Significa localiza¢cdes em ZAER

Mesmo sem se abordar aqui os potenciais apontados nas areas artificializadas, o
relacionado com o autoconsumo e de producao descentralizada solar, e, ainda, com
o potencial de reequipamento de parque edlicos e de hibridagdo de unidades
existentes, havera que retornar ao referencial GATAER registado no Relatorio de
2024, e, assim, considera-se que os valores apontados como areas sem

condicionantes sdo enormes, nao sendo compaginaveis com as abordagens feitas
previamente nos varios Relatorios GATAER! Mesmo sabendo-se que a proposta se
referir de areas de “poligonos” que ndo significam automaticamente um
preenchimento total com painéis fotovoltaicos ou torres de geracdo edlica.

De facto, o que aquele GT tinha retido como adequado nos varios cenarios de
exclusdo, repartia-se em valores que iam, para as Potenciais Zonas AER em territorios
naturais, de 427 330 ha (4,8% de area de Portugal continental) a 132 100 ha (1,5% da
area de Portugal continental), respectivamente no cenario menos exigente (Cenario
A) e no mais exigente (Cenario E). Podem ver-se esses valores no Quadro 2 abaixo
reproduzido, e que estd em sintonia com a Figura 28 do Relatorio inscrita na pagina
64 do Relatoério GATAER de 2024 identificado na pagina 4 deste texto com a alinea

e).

Quadro 2
Cenirio/ ha Cenario A | Cendario B [ Cenario C | Cenario D | Cenario E

Norte 1036 519 819 696 274
Centro 1350 853 1025 944 521
Oeste e Vale do Tejo 370 306 364 188 157
Grande Lisboa 13 13 10 5 4

Peninsula de Setubal 19 0 9 15 0

Alentejo 1 449 1326 852 787 356
Algarve 36 36 23 18 10

Total 427 300 305 300 310 400 265 200 132 100

Fonte: LNEG/GATAER



E certo que, nos trabalhos realizados pelo GATAER, também se encontra uma alusio,
muito inicial e sem qualquer filtragem, no Cenario 1 (1* versdo), a areas brutas
disponiveis para assentamento de eolicas e fotovoltaicas de 1 035 000 ha! Mas, o que
¢ relevante encontra-se registado no Quadro 2.

Tendo presente o que nos Relatorios dos grupos de trabalho foi inscrito,
principalmente nos do Ordenamento e Economia Territorial e da Integracdo da
Informacao Espacializada, fica a sensacdo de que tera havido um grande impulso para
alargar os poligonos ocupaveis com fotovoltaicas e eélicas, sem ser possivel
escrutinar onde radica tal inclinagao.

Por exemplo, no Relatorio Ordenamento ¢ Economia Territorial (ROET) diz-se, a
paginas 37 e 38, que” a identificagdo das areas com potencial para Zonas de
Aceleragdo de Energias Renovaveis revela um panorama quantitativo assimétrico e
com implicagdes de ordenamento do territorio que merecem leitura cuidadosa. No
total, o potencial mapeado ultrapassa os 960 mil hectares ao se somarem as
superficies fora das dreas artificializadas com aptiddo para solar fotovoltaico
(371.348,2) e edlico (84.489,2ha), com os 506.799,4 ha de areas artificializadas com
potencial solar”. Nao obstante, e bem, foi adicionado que “a distribui¢do interna
desta massa territorial é, porém, profundamente diferenciada em fun¢do da
tecnologia, da classe de uso do solo e dos principios de prioriza¢do que a Directiva
RED Il estabelece”.

E, no Relatorio Integracio da Informagao Espacializada, refere-se, na pagina 48, que
“a area global existente em Portugal continental adequada para instalagdo de
unidades fotovoltaicas e edlicas, sem motivos, segundo a opinido dos autores do
ROET, para serem excluidas das Zonas de Aceleragdo, seria de 869 533 ha ocupaveis
(784 915 ha para fotovoltaicas e 84 618 ha para edlicas - ver Figura 28 do relatorio
citado)”.

NOTA FINAL:

Tomando como certo que a proposta concreta contida no PSZAER aponta para uma
ocupagdo de 371 348 ha com fotovoltaicas, 84 489 ha com novas eélicas, e, ainda, os
37 580 ha potenciais existentes nas areas artificializadas, além de se tratar de uma
areca colossal (455 837 ha em areas naturais, mais 37 500 ha em areas
artificializadas), deve referir-se que os valores alvo ndo estdo clara e formalmente
explicitados no Relatério Proposta, deixando campo livre para interpretagdes e
decisdes eventualmente tomadas apenas a luz da grande quantidade de propostas que
no Relatorio se explicitam na forma de formulagdes como “licenciamento
simplificado, célere e previsivel”, “outras recomendacdes” e, ainda, das “Directrizes
e Medidas de mitigacdo para projectos”.

De facto, afigura-se que, a grande quantidade de listagens e quadros com
recomendagdes, além serem de dificil compreensibilidade, encerram, muitas delas,
muito academismo e uma notoria carga idealista.

E certo que, em algumas partes do Relatério Ordenamento e Economia do Territério,
até sdo feitas adverténcias prudenciais. Por exemplo, quando se refere que “As
autarquias locais desempenham uma fun¢do de mediacdo territorial central na
implementag¢do de projectos de energias renovaveis. Constituem o nivel de
governagdo mais proximo das comunidades e o principal ponto de articulagdo entre
os interesses locais e as orientagdes nacionais de politica energética. Os executivos
municipais sdo chamados a gerir interesses potencialmente conflituantes — entre
promotores, administra¢do central e comunidades locais — e esta posi¢do de
intermediagdo confere-lhes uma relevincia determinante nos processos de aceita¢do
local e na viabilidade dos projectos. A qualidade e a eficacia desta fung¢do mediadora
dependem, em grande medida, da capacidade dos municipios de traduzir os
objectivos dos projectos em termos perceptiveis para as comunidades e de articular
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as prioridades locais com os requisitos dos processos de planeamento e
licenciamento”. Trata-se, de facto, de uma inspirada passagem. Mas, serd que ela tem
em conta a enorme falta de meios humanos e técnicos que se verifica em grande parte
dos municipios portugueses? Qual sera o resultado de enxamear, aceleradamente, o
territorio portugués continental com intengdes para implantar fotovoltaicas e edlicas
dispersas, tendo presentes as condicionantes existentes em boa parte das areas
municipais, como, por exemplo:

1i.

1ii.
1v.

V1.

Vii.

Vviii.

a REN e a RAN (ainda néo totalmente esclarecido que esta quais sdo as partes
delas que serdo, de facto, consideradas como areas de exclusdo das ZAER v
os numerosos PDM ndo adaptados aos desafios energéticos colocados nos
termos politicos em que estdo formulados;

a grande heterogeneidade das areas naturais e paisagisticas sensiveis;

os expectaveis riscos de sobrecarga localizada;

o risco de mono-funcionalidade energética;

a pressdo cumulativa devido ao afluxo de unidades em territorios de baixa
densidade;

o baixo contributo socioeconémico das unidades fotovoltaicas e eolicas,
designadamente poucos postos de trabalho, durante grande parte das suas vidas
uteis;

a enorme pressao especulativa sobre os solos rusticos e a deriva rentista que se
estd a adensar, etc., etc.?

Através do Relatorio Integragdo da Informagao Espacializada é possivel constatar ainda
que, entre outros aspectos, existem alguns que carecem ou de correc¢do ou de uma
clara explicagdo complementar:

A condicionante de exclusdao “ocupagdo do solo inviavel” que inclui as areas de
rocha nua, praias ¢ dunas, zonas de sapal e de maré e, as massas de agua
superficiais naturais (salinas, cursos de d4gua natural, cursos de agua
artificial/modificada, lagos e lagoas naturais, lagoas, aquicultura, lagoas costeiras,
foz de rios, oceano) obtidas a partir da COS2023, passou a considerar apenas
algumas areas junto aos estuarios do Tejo e do Sado, Ria de Aveiro e algumas
areas no litoral algarvio, sobretudo no Parque da Reserva Natural da Ria Formosa;
Quanto ao Patrimoénio Paisagistico e Cultural ficam salvaguardados apenas o
Parque Nacional da Peneda-Ger€s, Uinica area protegida portuguesa com o estatuto
de Parque Nacional e Reserva Mundial da Biosfera pela UNESCO, o Alto Douro
Vinhateiro, area de paisagem cultural protegida (26 000 hectares no nordeste de
Portugal, também classificada pela UNESCO, e, ainda, um pontilhado disperso no
territorio que apenas se torna mais relevante area Sintra-Cascais - sem qualquer
mengdo a Arrabida - e em duas ou trés localizagdes com pouquissima extensao
situadas numa reduzida parte entre o Alto Alentejo e o Alentejo Central;

Sabe-se que Portugal assumiu compromissos muito ambiciosos em matéria de
capacidade renovavel instalada no PNEC 2030, destacando-se, no caso da energia
eolica onshore, os objectivos de 6.3 GW em 2025 ¢ 10.4 GW em 2030. O objectivo
intermédio de 2025 nao foi alcangado, tendo-se registado uma capacidade
instalada de cerca de 5.96 GW. No ambito do Reequipamento, Sobreequipamento
e Hibridizacdo, ¢ expectavel que, nos proximos anos, se assista a um namero
crescente de projectos de reequipamento eolico e, também, pela oportunidade de
substituicdo por tecnologias mais recentes e eficientes. Sera que a adopgao de
aerogeradores com maior poténcia nominal permite, de facto, uma reducgdo
significativa do niimero de turbinas por parque eodlico? Ha que esclarecer como
sera feito o enquadramento do reequipamento, sobreequipamento e hibridizagdo
nos referenciais contratualizados inicialmente com os investidores;
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4. Quanto as ocupagdes do solo “potencialmente muito controversas” ¢ de notar que,
no Relatério do GATAER de 2024, se considerava como classes onde a
localizag¢do de unidades de producdo de energia renovavel seria potencialmente
muito controversa, as seguintes: agricultura e viveiros protegidos; vinhas, pomares
e olivais; superficies agro-florestais de sobreiro (SAF), azinheira (SAF) e de
pinheiro manso (SAF); florestas de sobreiro, de azinheiro, de pinheiro-manso, de
castanheiro e de outros carvalhos. Na actual proposta ha uma alteragdo do critério
de exclusdo, tendo passado a uma classificacdo de “Areas com ocupagio do solo
com valor especifico “e, assim, removeram-se o pinheiro-bravo, as vinhas, os
pomares e os olivais das classes abrangidas pelos critérios de exclusao!

E fundamental haver maior precisio quanto aos procedimentos a adoptar na actividade
institucional, nomeadamente para: determinar a hierarquizagao clara das localizagoes;
a diferenciagdo por tecnologia; os critérios de compatibilizagio territorial, como fazer
a analise de efeitos cumulativos; ¢ a articulagio com PDM e com estratégias
territoriais municipais e regionais. Tudo serd, no fundamental, abordado na
perspectiva de satisfazer as inteng¢des e dinamicas dos promotores privados?

De facto, como se propde no Relatorio, a articulagdo com os municipios e com 0s
respectivos PDM constitui uma dimensdo critica e deve ser concebida de “forma
selectiva e progressiva”! Mas, essa “articulagdo” tera em conta a natureza autonoma
do poder local democratico, ou, ja que se esta a “salvar o planeta ¢ a Europa em
particular”, vao ser impostas medidas de cima para baixo, como ¢ habito na tradigdo
centralista portuguesa?

Se tal acontecer haveria lugar uma “grande normalizacdo” ndo democratica do
planeamento e administragdo do territorio, e, para mais, ao servigo de uma politica
europeia que ja teve melhores dias.

E expectavel que o alargamento apressado do potencial ZAER, especialmente na
fotovoltaica, determinara a necessidade de revisao simultanea de um grande nimero
de planos municipais abrangidos pelas areas elegiveis. E, perante a mais que provavel
pressdo dos fundos de investimento e empresas energéticas que exploram o fildo
renovavel, como se procedera perante o exponencial aumento dos cantos de sereia que
vém inundando o campo? De onde vira a cultura de governacao adequada e eficiente?
Ou sera através de metodologias de governanga, como o Relatério, supde-se que
equivocadamente, parece propor?

No ambito da visdo defendida no presente texto, a adaptacdo dos instrumentos
municipais teria de ser feita a partir uma moderada ocupagao territorial com unidades
energéticas e seus equipamentos/infra-estruturas complementares. E, ndo ¢ isso o que
¢ apontado no Relatorio Proposta.

Depois, sim, acompanhar-se-ia a execucdo do PSZAER, ja reequilibrado, fazendo-o
ao longo dos anos, priorizando os territorios onde viriam a ocorrer as novas vagas de
ocupagdo, através de um exigente apoio técnico e institucional, tanto em quantidade
como em qualidade. Como ndo existe essa capacidade nas administragdes publicas,
designadamente nos municipios, depauperadas por sucessivas vagas de fragilizacao
baseada em constrangimentos politicos e orgamentais, poderdo vir a emergir sérias
dificuldades, nomeadamente para convencer as populacdes quanto a bondade das
enormes ocupagdes territoriais que se vislumbram

28 de Maio de 2026
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I Além de especialistas integrados na fungdo ptblica a equipa contou também com fornecimento de servigos de
entidades particulares: a CESUR, a entidade publico-privada Cibio-Biopolis e o escritorio de advogados (boutique)
ANMC

ii https://renovaveisparticipa.pt ou https://renovaveisparticipa.pt/relatorios/

iii A FI ter optado pela designagdo AA por “ser a correspondéncia ao que esta plasmado no diploma legal abaixo
citado”

iv Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

V' Com este processo simultineo ter-se-4 procurado que a “implantagdo de projectos de energia renovavel, solar e
eolica, se venha a realizar em zonas territoriais com as particularidades exigidas pelas fontes de energia solar e
eolica, reconhecendo as diferengas que lhes sdo particulares, e ao mesmo tempo garantido que essa mesma
localizagdo ndo venha a gerar impactos ambientais negativos significativos face as particularidades dos territorios
que sdo seleccionados”.

vi Embora, ao tempo, esta op¢do politica e ideologica tenha sido realizada quando ainda ndo havia uma visdo da
importancia que viria a assumir a intensa dispersdo em pequenas e médias unidade de produgao eléctrica baseada no
“novo tipo” de FER, as edlicas, primeiro, ¢, depois, as fotovoltaicas.

VI Houve uma iniciativa governamental nesse sentido, em Abril de 2026, feita através do Secretario de Estado da
Energia, que mandatou a DGEG para realizar um Estudo sobre os Custos Totais do Sistema, que esta ja em
apreciagdo publica aqui: https://www.dgeg.gov.pt/media/bmhnybiw/estudo-de-cts_custos-totais-do-sistema.pdf.
Aliés, a iniciativa estd em sintonia com um recente Relatorio da IRENA - International Renewable Energy Agency,
intitulado ‘“24/7 Renewables: The Economics of Firm Solar and Wind”, que, contudo, embora tenha o interesse de vir
reconhecer que o LCOE simples da solar fotovoltaica e da edlica ja ndo ¢ a forma correcta de avaliar os investimentos
fotovoltaicos e e6licos, veio introduzir o conceito de F-LCOE — Firm Levelised Cost of Electricity que, sendo um
avango metodoldgico importante, ndo é, de facto suficiente, porque ndo considera os custos totais de operagdo segura
de um sistema eléctrico real, a saber: amplia¢do das redes, necessidade de componentes para garantir a estabilidade
dinamica e o controlo de tensdo, a reserva operacional, todos os servigos de sistema, curtailment, o redispatch, os
investimentos em dispositivos para black start, adequacdo de poténcia, o armazenamento eléctrico de longa duragao,
etc.,. A IRENA ¢ uma agéncia para promogdo das energias renovaveis na perspectiva dos stakeholders ligados aos
grandes investidores.

viii Os pregos finais, tanto os regulados, como os liberalizados, que apresentados através de uma miriade de
engenhosas propostas comerciais, tém fraca correlagdo com os precos, muito propagandeadas nas redes sociais, dos
praticados no mercado grossista, no caso portugués e espanhol, no MIBEL.

ix Existem informagdes € noticias publicadas que indicam uma grande quantidade de intensdes de investimento em
projectos fotovoltaicos, hibridos, armazenagem electroquimica de electricidade (baterias), etc.,

* https://participa.pt/pt/as-minhas-consultas

xi Assinalar que, € muito bem, no Relatério Proposta de PSZAER, ¢ referido

xii Recordar, a propdsito, um recente artigo publicado no Expresso por Humberto Delgado Rosa, que teve o mérito de
introduzir uma correcgdo fundamental no discurso dominante sobre a transi¢ao energética: a energia renovavel ndo ¢,
por si s6, sindénimo de sustentabilidade.

xiii Nfo se produz neste documento a avaliagdo quanto aos aspectos relacionados com a AAE/AA por absoluta
necessidade de economia na extensdo do texto.

XV Criado pelo Despacho n.° 11912/2023, de 16 de Outubro, da Secretaria de Estado da Energia e Clima, Ana
Cléudia Fontoura Gouveia.

xv Na qualidade de analista e observador livre da realidade energética, sera licito ao autor destas anotagdes, salvo mais
douta opinido, exprimir perspectivas politicas. J& os grupos técnico-cientificos que sdo contratados para elaborarem
andlises e propostas neste campo de acgdo, deveriam ter muita parcimonia em tais incursdes, independentemente
daquilo que sejam as suas sensibilidades. Quanto mais ndo fosse para assegurarem a sua liberdade de raciocinio.

xvi Simdes, S.G., Barbosa, J., Oliveira, P., Patinha, P., Quental, L., Catarino, J., Simdes, T., Rodrigues, C., Pinto,
P.J.R., Azevedo, P., Cardoso, J.P., Picado, A. (2023) Identificagdo de areas com menor sensibilidade ambiental e
patrimonial para localiza¢do de unidades de produgao de electricidade renovavel. pp. 61. LNEG Relatorio Técnico,
Amadora, Portugal.

xvii Deve anotar-se que ainda ndo estd completamente transposto para o quadro juridico portugués daquilo que esta
subjacente a REPowerEU.

xviit Zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel.

xix Tenha-se em conta 0 apagdo ocorrido em 2025 na Peninsula Ibérica (https://www.abrilabril.pt/nacional/o-colossal-
apagao-trara-luz-para-se-ver-melhor-o-que-e-transicao-ecoliberal )

*x Que ndo ¢ o caso da IEA — International Energy Agency.

xxi  https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/11/02/072/2011-04-072ore=PLC

xxii Reuters

xxiii Egclarecer que, ndo se est a considerar viavel neste texto e neste momento, a possibilidade e adequagio da instalagdo, em
Portugal, de uma unidade nuclear, independentemente do seu tipo e dimenséo. Essa hipotese devera ser considerada no ambito de
um verdadeiro e abrangente exercicio de planeamento.

X Por exemplo, no Eurostat registam-se 20 000 ha em 2024,
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XXV Por que motivo técnico e cientifico se alterou o limite de 25 para 20%? Sabe-se que quanto as inclinagdes, na
engenharia de transportes e geotécnica, as normas também derivam de: agéncias rodovidrias nacionais, eurocodigos,
normas ASTM/ASCE nos EUA e regulamentos geotécnicos locais. Mas, o «limiar de seguranca» ¢ frequentemente:
econdmico, ambiental e politico, € ndo meramente técnico.

xxvi A RAN ¢ o conjunto de terrenos que, em virtude das suas caracteristicas, em termos agro-climaticos,
geomorfologicos e pedoldgicos, apresentam maior aptiddo para a actividade agricola. A REN é uma estrutura
biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgicos ou, talvez fundamental, pela
exposic¢ao e susceptibilidade perante riscos naturais, sdo objecto de protecg@o especial. Nao ¢ aceitavel e permissivel
que estas serviddes tendam a ser desvalorizadas em func¢do do interesse economico em implantar unidades
fotovoltaicas e edlicas.
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