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O Projeto Porter

m 1992, 0 meu colega e ami-

E 20, Luis Todo Bom, organi-

zou no Féorum Picoas, uma

conferéncia sobre a aplicagao do

modelo Porter ao turismo e ao téx-

til e vestuario, tendo-me convida-
do para assistir.

Eu, antes de entrar para o Go-
verno, tinha ensinado Economia
Industrial na Faculdade de Eco-
nomia da NOVA, a atual NOVAS-
BE, e conhecia os livros sobre
competitividade do Professor Por-
ter, entdo um reputado guru nesta
area, e 0s seus conceitos do losan-
go (diammond’), modelo das cin-
co for¢as competitivas e ‘clusters’.

No final desta conferéncia, que
muito apreciei, o Luis Todo Bom
perguntou-me: «Porque nao
aplicas o modelo Porter a eco-
nomia portuguesa?». Acheia
ideia excelente e comecei a tra-
balhar nela. Convidamos o Prof.
Porter e langamos o desafio a um
conjunto de empresas privadas
e publicas para financiarem o
trabalho e colaborarem na dis-
cussao sobre o mesmo, tendo-se
formado um Comité de Acompa-
nhamento presidido pelo Prof.
Bayao Horta.

O Prof. Porter veio entdo a
meu convite com a sua equipa de
consultoria, a Monitor, aplicar o
modelo Porter a economia por-
tuguesa: foi um momento raro de
grande interesse mediatico pelo
estudo, tendo o0 mesmo captado
o grande interesse ndo sb das
empresas em particular como
também da sociedade portugue-
sa em geral. A discussdo econd-
mica em Portugal deslocou-se da
macroeconomia, onde infeliz-
mente estava muito centrada,
para o campo da microecono-
mia, focando-se nos aspetos da
competitividade empresarial e
das politicas publicas que de-
viam ser implementadas para
apoiar essa competitividade.

Entrou entdo na abordagem
econdémica em Portugal o concei-
to de ‘cluster’ definido como um
conjunto de empresas, associa-
¢0es empresariais, universidades
e centros de investigacgao, institu-
tos publicos e organismos de
apoio a atividade econ6mica e em-
presarial que colaboram e coope-
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ram entre si numa dada regiao
com vista a torna-la num verda-
deiro sistema de inovacdo com
empresas competitivas a escala
global. Como sera facil de perce-
ber, este conceito de ‘cluster’ apli-
cado em varias partes do globo
veio dar origem a verdadeiras re-
gides do conhecimento muito
competitivas e altamente dinami-
cas e inovadoras, como aconteceu
na industrializacio chinesa.

Este conceito de ‘cluster’ pelas
sinergias criadas entre os varios
atores que operam e cooperam
numa dada base regional tem efei-
tos dindmicos muito interessan-
tes em termos de vantagens com-
petitivas sustentaveis, enquanto
o conceito de setor de atividade
econdmica ou industrial ndo tem
esses efeitos sinergéticos, sendo
antes uma mera abordagem esta-
tistica com agregacéo de empre-
sas pertencentes a um dado setor
de atividade.

Contrariamente a0 que por ve-
zes se diz, o Prof. Porter nao
veio a Portugal defender a aposta
exclusivamente nos setores in-
dustriais tradicionais. Mas veio
defendé-los, chamando a atengao
para aquilo que eu, como minis-
tro da Industria, andava a dizer
enfatica e sistematicamente, mas
que, dito em inglés, por um Pro-
fessor americano, tem outra res-
sonancia... Com efeito, nio ha se-
tores obsoletos, ha sempre em
cada setor, empresas viaveis e
competitivas e outras que se atra-
sam, se tornam obsoletas e aca-
bam por desaparecer e chamar-
-lhes setores tradicionais, signifi-

ca apenas que fazem parte da
nossa tradi¢ao industrial, impor-
tando conjugar para a sua compe-
titividade a tradicao e a experién-
cia que temos nessas atividades
com a inovacdo e a criatividade
para termos a ‘uniqueness’ que é
fonte de vantagens competitivas
sustentaveis. Assim sendo, era 6b-
vio que se devia fazer uma aposta,
transformando em verdadeiros
‘clusters’ o calgado, o téxtil, ves-
tuario e confegdes, os vinhos, o tu-
rismo, a madeira e mobiliario, a
metalomecanica. O grande suces-
so exportador na fase antes da co-
vid, do calgado, do téxtil, vestua-
rio e confegdes, da madeira e mo-
bilidrio, da metalomecanica
mostra de forma evidente a vali-
dade da continuacdo da aposta
portuguesa nestas atividades.

mporta aqui referir, o exemplo

do calgado, setor com o qual
muito gostei de trabalhar. Este se-
tor teve uma vantagem em rela-
¢ao aos téxteis que foi o facto de
s6 ter uma associacdo, a APIC-
CAPS, muito dindmica e esclare-
cida. Desde o meu tempo de gover-
no, que se comegou a desenhar a
dinamica vitoriosa do calgado, ao
escolherem para exportar apenas
mercados ricos com alto poder de
compra. Ao fazerem-no, abando-
naram, obviamente, o modelo de
competirem s6 através do preco,
ou seja dos salarios baixos, e por
isso, o calgado portugués é hoje
nos mercados internacionais, o
que tem os pre¢os mais caros a se-
guir aos italianos, ou seja os clien-
tes dos mercados globais estéo ja
a pagar um interessante prémio
pela qualidade percebida do nos-
so calgado. Os téxteis, vestuario e

0 Governo socialista,
de Anténio Guterres,
resolveu néao apoiar
o Férum para

a Competitividade,
acabando na pratica
com a possibilidade
de se implementar

o Relatério Porter...

confe¢des tiveram grandes pro-
blemas, mas felizmente reduzi-
ram o nimero de associacoes e
tém vindo a emular o modelo de
competitividade do cal¢ado.

N aaltura, tinha alguns amigos
no Partido Socialista, que me
diziam que a minha politica in-
dustrial era pouco ousada, ou seja
pouco ‘modernaca’... Eles apenas
pensavam na eletronica, no sili-
cio e nos modelos de Sillicon
Valley, como portadores de futu-
ro... Também era preciso pensar
em novas coisas, como fizemos,
mas convinha ndo esquecer essas
atividades tradicionais e dar-lhe
a ‘uniqueness’. Alias, em 1995,
quando saimos do Governo, o re-
latério do Banco de Portugal,
mostrava que, pela primeira vez,
as exportagoes das novas ativida-
des industriais em Portugal, ma-
terial de transporte, incluindo
componentes e automaveis, ma-
quinas elétricas e nao elétricas,
tinham ultrapassado as exporta-
¢oes dos ditos setores tradicio-
nais. Afinal, a nossa politica in-
dustrial, capacidade empresarial
portuguesa e o Investimento Di-
reto Estrangeiro estavam a alte-
rar o perfil da nossa especializa-
¢ao produtiva.

Em termos de politicas publi-
cas horizontais, no Relatorio Por-
ter, escolheram-se cinco areas de
intervencao: a educacgao, o finan-
ciamento, a gesto florestal, a ca-
pacidade de gestdo, a ciéncia e a
tecnologia.

u tinha consciéncia que nao
bastava fazer um relatério.
Erapreciso criar ‘task forces’para
implementar no terreno as reco-
mendacdes do Relatorio Porter.
Criaram-se entao essas ‘task for-
ces’ entre o Ministério da Indus-
tria, as associagOes empresariais,
empresarios, gestores, académi-
cos e especialistas para fazer a tal
implementacdo. Tudo isto iria ser
coordenado pelo Féorum para a
Competitividade, instituicéo en-
tao criada numa concertacao es-
tratégica entre o Ministério e o se-
tor privado.
Infelizmente, veio depois o Go-
verno socialista, do meu amigo
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Antonio Guterres, o mais brilhan-
te aluno que eu tinha tido no IST,
que resolveu néo apoiar o Forum
para a Competitividade, acaban-
dona pratica com a possibilidade
de se implementar o Relatorio Por-
ter. As politicas horizontais foram
esquecidas e os ‘clusters’ criados
avangaram por si gracas ao méri-
to do setor privado. O pais estaria
bem melhor se se tem continuado.
Porter veio a Portugal dez anos de-
pois a convite do Diario de Noti-
cias e do Diario Digital e conclui
que o pais pouco tinha avangado.
Tinham-se perdido dez anos.
Posteriormente, um governo so-
cialista veio a recuperar o concei-
to de ‘cluster’, chamando-lhe Polos
de Competitividade, versao fran-
cesa dos ‘Poles de Competitivité’.
Agora, o atual Governo, quer e
bem, nas Grandes Opc¢oes do Pla-
no, realizar um «estudo de atua-
lizacao do Relatorio Porter». Tal
nao me surpreende, porque ouvi
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do ministro da Economia Siza
Vieira, o grande interesse que ele
tinha pelos ‘clusters’e porque o mi-
nistro do Planeamento Nelson de
Sousa fez parte no Ministério da
Industria do escol de altos dirigen-
tes que me ajudou a desenhar e a
gerir o PEDP, conhecendo bem a
metodologia Porter.

S ou o primeiro a compreender
que o Governo o queira fazer,
tendo em conta atividades emer-
gentes, como as baterias, pois que
temos em Portugal um recurso
que convém explorar, o litio, e cuja
janela de oportunidade esta liga-
da ao prazo de viabilidade da tec-
nologia de ido-litio para as bate-
rias, seja para o veiculo elétrico
seja para aplicagoes estacionarias.
Nesse contexto e no ambito da
‘Alianga Europeia para as Bate-
rias’ importara tentar reforcar a
cadeia de valor do litio em Portu-
gal na sequéncia da sua extracgao.

Mira Amaral: «Vale a pena apoiaro upgrade tecnolégico dos clusters tradicionais»

N a0 se trata agora, na minha
opinido, de fazer um novo es-
tudo, mas sim, de aplicar a meto-
dologia Porter & indiistria portu-
guesa no ambito de um programa
de reindustrializacao financiado
pelo Programa de Recuperacio e
Resiliéncia que o Governo estd a
montar. Na reflexao estratégica,
que tive oportunidade de dirigir,
como presidente do Conselho da
Industria da CIP, e que deu ori-
gem ao texto ‘O Conceito de Rein-
dustrializagao, Indistria 4.0 e Po-
litica Industrial para o Século
XXI- O Caso Portugués’, nos pro-
punhamos «continuar a fomen-
tar o agrupamento dos setores
industrias em ‘clusters’, levan-
do ao adensamento das rela-
coes intraindustriais, dinami-
zando os ‘clusters’, ligando
universidades, institutos poli-
técnicos e centros de investi-
gacao com empresas e respeti-
vas associacoes empresariais

nos varios setores da industria
portuguesa».

ale a pena, entdo, nesse progra-

ma, apoiar o ‘upgrade’ tecno-
logico dos ‘clusters’, ja ligados aos
setores tradicionais, atras referi-
dos, mas também apoiar os novos
‘clusters’ tecnoldgicos, em que o
pais ja tem uma base razoavel: ma-
teriais, biotecnologia, tecnologias
de informagao e comunicagio, sau-
de e ciéncias da vida, aeronautica,
espaco e defesa e mobilidade no
qual devera estar integrado o litio
e asua cadeia de valor com vista a
produgio das baterias.

Os sistemas de incentivos a
montar no ambito desse progra-
ma de reindustrializacao devem
entdo privilegiar e apoiar esses
‘clusters’, focados na capacidade
de mobilizar setores para traba-
lharem neste modelo cooperativo
e numa légica de inovagao aberta
(‘open innovation’).
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A torre da Portugalia
da uma boa licdo de moral

'odos sabemos onde fica a
mitica Portugélia na Av.
Almirante Reis. O grande
quarteirao tinha estado abando-
nado, quando subitamente, no
ano passado, comegamos a ou-
vir falar da torre da Portugalia.
No quarteirdao abandonado
nasceria uma torre de 16 anda-
res e 60 metros de altura. Ora,
quem conhece a histéria das
construcgdes em altura, sabe
que Lisboa tem tradicional-
mente uma relacdao de amor-
-6dio com torres. A opinido pu-
blica e publicada nao se rende
astorres, a contestacgao é gran-
de e s6 as camaras de executivo
com maioria absoluta tém a
possibilidade de as aprovar,
ainda que haja contestagao.

~ preciso entender que os pro-
jetos sao aprovados pelos
executivos camararios. Anténio
Costa teve maioria absoluta em
2009 e 2013. Juntamente com
Manuel Salgado, governaram a
cidade como quiseram, até 2017.
A cidade que existe é literal-
mente a cidade que o PS quis.
Ora, em 2017, Medina perdeu a
maioria absoluta: em Lisboa,
existe um executivo fragil sem
maioria. O PS tem 8 vereadores
e um acordo coligatorio com um
vereador do Bloco de Esquerda
o qual vigora apenas para cer-
tas matérias. Portanto, Fernan-
do Medina é obrigado a gover-
nar, na pratica, de acordo com o
caderno de encargos do Bloco.

projeto que estava a ser
pensado para o quarteirao
na avenida Almirante Reis per-
tencia a um Fundo Imobiliario
(o fundo Sete Colinas - cujo
Unico investidor era, dizia-se,
uma Caixa de Previdéncia ale-
ma) e eu fiz questao de ir pes-
soalmente assistir as trés apre-
sentacdes publicas do projeto.
A primeira foi numa apinha-
da ordem dos arquitetos (nas
traseiras do mercado da ribei-
ra), muito concorrida sobretu-
do por arquitetos os quais se
entusiasmaram com os dese-
nhos, com muita paixao sobre
torres — uma discussao quase
so técnica.
A segunda foi uma apresen-

tacdo no modesto mercado do
forno do Tijolo (em Arroios,
freguesia da localizagao), com
muitos moradores e suas as-
sociacgodes, preocupados com
as sombras e o efeito da torre
nos seus imoveis e qualidade
de vida.

A terceira decorreu na As-
sembleia Municipal, com inter-
vengdes sobretudo dos partidos
politicos, bastante politizada
portanto.

N as trés apresentacoes, esta-
vam presentes a empresa
que representava/assessorava
o fundo imobiliario e os arqui-
tetos autores do projeto. Mas os
sempre ausentes foram sur-
preendentemente Fernando
Medina e Manuel Salgado.

A medida que a contestagio
subia, a torre descia: de 60 pas-
sou para 40 metros. Entretan-
to, o todo poderoso vereador
Manuel Salgado (vereador do
urbanismo entre 2007 e 2019),

A medida que

a contestagéo subia,
a torre da Portugalia
descia: de 60 passou
para 40 metros.

E agora, o projeto
acabou chumbado,
em reunido

de Camara...

ap6s 0 mais longo consulado de
que ha memoria a frente da ci-
dade de Lisboa, mudou-se para
a SRU deixando o lugar a Ri-
cardo Veludo.

O projeto da torre da Portu-
galia acabou agora chumbado
em reuniao de Camara. O fun-
do alemao ja anunciou que des-
pediu a empresa que o assesso-
rava e ja tera contratado outra.
Presumo também que tenham
olhado para o calendario e vis-
to que ha elei¢bes autarquicas
em 2021.

Ha varias ligdes de moral a
retirar desta historia.

Deixo para cada um de vos
retirar as boas.



